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Sammanfattning

Den svenska hotbilden avseende uppgjorda matcher ir inte kind 1
tillfredsstillande utstrickning. Generellt sett dr Sverige i stort behov av
bittre kvantitativa skattningar av uppgjorda matchers och andra liknande
foreteelsers former och omfattning, men dven av vilka forbrott och vilka
aktorer som kan kopplas till olika former av fusk och dylikt.

Dessvirre kvarstar den radande osidkerheten dven efter
Lotteriinspektionens kartliggningsarbete. I rapporten behandlas nagra
specifika omraden dir stora risker for uppgjorda matcher och fusk kan
dolja sig, men dir ytterligare information och fortsatt utredning ar
nodvandig.

Aven om antalet misstinkta spelmonster ér litet i férhéllande till utbudet ar
det Lotteriinspektionens uppfattning att varje misstinkt fall medfor dalig
image for spelbolagen och idrotten samt leder till att allménhetens
fortroende for bida dessa intressen skadas.

Lotteriinspektionen foreslar att en nationell handlingsplan mot
matchfixning antas. FOr att uppna malsittningen bor denna innehalla
toljande komponenter:

e tillsittandet av en samarbetsgrupp med berérda intressenter for
okad kunskap/medvetenhet om uppgjorda matcher och andra
idrottshindelser samt for att utbyta information inom omradet,

e prioritering av arbetet med att dndra attityderna kring uppgjorda
matcher och andra idrottshindelser,

e indamalsenlig 6vervakning och reglering av spelbolagen i detta
hinseende,

e forstirkning av idrottens regelverk i1 friga om uppgjorda matcher
och andra idrottshindelser, och

e Okat svenskt deltagande i de internationella forum som bekdmpar
uppgjorda matcher och liknande foreteelser.

Lotteriinspektionen foreslar ocksa att lotterilagen (1994:1000)
kompletteras med en bestimmelse som tydligt klargdr att registrering av
spelare far ske for att motverka manipulerade spel och for att skydda
spelarna.
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Lotteriinspektionen avser for egen del att géra en 6versyn av nu gillande
villkor avseende incidentrapportering vilket bidrar till 6kade mojligheter att
folja upp misstinkta spel.

Begreppen matchfixning och uppgjorda matcher (och liknande foéreteelser)
anvands 1 rapporten utan att nagon saklig skillnad avses.

1. Uppdraget

I Lotteriinspektionens regleringsbrev f6r budgetaret 2013 finns féljande
uppdrag:
"Lotteriinspektionen ska utreda forekomsten av spelrelaterade uppgiorda
matcher och lifknande foreteelser i Sverige. I uppdraget ingdr att kartligga
vilka dtgdrder som aktorerna inom idrotten och pa spelmarknaden har vidtagit
[for att uppticka och forbindra sadana foreteelser samt att bedoma hur effektiva
dessa atgdrder har varit och bebovet av framtida dtgarder. Lotteriinspektionen
ska ocksd undersoka behovet av samarbete mellan aktorer ur en vidare krets.
Bedommningarna ska giras utifran en analys av aktorernas ansvarsomraden och
med beaktande av idrotisrirelsens sjalvstindighet.

Uppdraget ska utforas efter samrad med Gymnastik- och idrottshigskolan
(Centrum for idrottsforskning) och, avseende metodfragor ete.,
Brottsforebyggande radet (Bra). Lotteriinspektionen ska ocksa ge Sveriges
Riksidrottsforbund tillfille att liamna synpunkter. Arbetet ska utforas med
beaktande av de diskussioner som pagdr inom Europeiska unionens
institutioner och Europardadet och vad som anges i kommissionens meddelande
En dvergripande enropeisk ram for onlinespel [KOM(2012596)].
Redovisningen kan innefatta forslag till dtgdrder. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Finansdepartementet) senast den 31 december 2013.”

1.1 Avgrinsning och metod

Redovisningen av regeringsuppdraget kommer i forsta hand att omfatta
vadhallning i Sverige pa de idrotter spelarna vill spela pa sisom exempelvis
fotboll, ishockey, bandy, handboll, innebandy samt trav- och galopp.'
Sverige erbjuds sadant spel av ett storre antal spelbolag, men bolag som
har tillstind 1 Sverige dr AB Svenska Spel (Svenska Spel) och AB Trav och
Galopp (ATG).

! De fem populiraste sporterna som spelas pd hos Svenska Spel dr fotboll, ishockey,
handboll, innebandy och bandy. Fotboll och ishockey stir f6r 90 procent av all
vadhéllning.

5(45)



2013-12-17 Diarienummer: 13Li871

Av regeringens uppdrag till Lotteriinspektionen framgar att uppdraget ska
utforas i samrad med Centrum for Idrottsforskning (CIF). CIF har
dessutom fatt ett liknande regeringsuppdrag som Lotteriinspektionen men
CIF:s uppdrag har ett bredare fokus. Lotteriinspektionen har under
arbetets gang dirfor hallit regelbundna méten med CIF. CIF:s uppdrag ska
redovisas i maj 2014.

Vidare framgar av uppdraget att Lotteriinspektionen med avseende pa
metodfragor ska samrada med Brottforebyggande radet (Brd). I borjan av
arbetet med denna rapport holls darfor ett mote med Bra. Bra gav
inspektionen tips och rad om limplig metod for det fortsatta arbetet. Bra
avradde fran att skicka ut en enkait till foreningar, dels pa grund av den
kinsliga fraigan som matchfixning dnda ar - dels for att det generellt sett
finns risk for att svarsfrekvensen blir férhallandevis lag, dels for att det ar
en taimligen tidskrivande metod. Lotteriinspektionen har istillet valt att
skicka ut enkiter till sju idrottsférbund, se avsnitt 4.5.2 och bilaga 5.
Urvalet har gjorts mot bakgrund av hur stor omsittning vadhallningen har
pa idrotterna 1 Sverige.2

Bri rekommenderade dessutom Lotteriinspektionen att bjuda in spelbolag
till ett mote £6r att kartligea vilka atgirder som aktorerna inom idrotten
och spelmarknaden har vidtagit for att férhindra uppgjorda matcher. Den
13 juni 2013 arrangerade inspektionen ett méte med personer som pa olika
satt arbetar 1 spelbranschen inom den vadhallningssektor som nas av
svenska spelkonsumenter. Exempel pa narvarande deltagare inom
spelbranschen var oddssittare samt sadana som arbetar med sakerhets-
och compliance-funktioner. I moétet deltog dven representanter frin
idrottsrorelsen. Syftet med motet var att jimfora vilka atgirder de olika
aktorerna har vidtagit och att ge deltagarna en mdijlighet att dela

erfarenheter med varandra.

Andra exempel pd seminarier/konferenser som Lotteriinspektionen
deltagit i och som behandlat uppgjorda matcher m.m. dr seminariet ”What
national networks in the EU to fight against match-fixning?”. Seminariet
samordnades av Institute of International and Strategic Relations (IRIS)
med stéd av EU-kommissionen och European Lotteries Association (EL)’
och syftade till att informera idrottsaktorer, spelbolag och myndigheter i
EU-linderna om hotet om uppgjorda matcher och for att skapa en dialog
mellan nationella intressenter.

2 Jfr not 1. Svenska Golfférbundet medtogs som referensgrupp.
3 En paraplyorganisation f6r nationella spelbolag.
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Sveriges Riksidrottsforbund (RF) gavs i oktober 2013 tillfille att limna
synpunkter pa forsta utkastet av rapporten. Lotteriinspektionen har i stort
beaktat inkomna synpunkter. En av RF:s synpunkter var att
Lotteriinspektionen skulle ge Svenska Fotbollférbundet (SvEF) tillfille att
limna synpunkter, vilket gjordes. Aven SvFF:s synpunkter har i allt
vasentligt beaktats.

Den 5 november 2013 anordnade Lotteriinspektionen ett
journalistseminarium om matchfixning och mediebilden. Vid seminariet
redogjordes for Interpols syn pa uppgjorda matcher och liknande
foreteelser, sportjournalistikens syn pa amnet och Lotteriinspektionens
allminna syn pa problematiken. Seminariet avslutades med en paneldebatt
med representanter fran RF, Svenska Spel och Lotteriinspektionen.

For att utreda férekomsten av spelrelaterade uppgjorda matcher och
liknande foreteelser i Sverige har Lotteriinspektionen tagit del av olika
internationella rapporter rérande nu aktuellt omride, t.ex. FIFPro’s*
”Black Book Eastern Europe”.

For att gora en bedomning av hur effektiva aktorernas atgirder har varit
for att motverka problemet kring uppgjorda matcher och for att utreda
behovet av samarbete mellan aktorer i framtiden, har en internationell
jimforelse av regleringarna for att motverka matchfixning gjorts.

Inom ramen f6r Lotteriinspektionens nordiska samarbete har fragan om
matchfixning diskuterats. Direktorerna for tillsynsmyndigheterna pa
spelomradet 1 Danmark, Finland, Sverige och Norge beslutade, vid ett
mote pa Bornholm den 29 augusti 2012, att tillsitta en gemensam nordisk
arbetsgrupp mot matchfixning. En sammanfattning av den nordiska
rapporten’ har offentliggjorts och de faktauppgifter som i denna rapport
framgar rérande de nordiska lindernas arbete mot matchfixning, har
himtats fran den nordiska rapportern.

2. Inledning

Svensk idrott omsitter drligen miljardbelopp. Utéver en ekonomisk
betydelse stir svensk idrott f6r manga andra virden som ér svara att mita i
pengar. Idrottsrorelserna bidrar till samhallet genom att inspirera
minniskor i alla dldrar till en aktiv livsstil. I takt med globaliseringen har

4 FIFPro dr en virldsomspidnnande organisation for professionella fotbollsspelare.
5 http:/ /www.lottetiinspektionen.se/sv/Press /Nyheter/Matchfixning-i-de-nordiska-
landerna/.
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dven svensk idrott utvecklats till en del av ett internationellt utbud av
sporthindelser, dir nationella och internationella sportevenemang ar
tillgdngliga f6r konsumenter genom mediekanaler sisom tv, internet och
olika mobila plattformar (t.ex. smarta telefoner och surfplattor).

Uppgjorda matcher anses generellt sett vara ett av de storsta hoten mot
idrotten i dag.’ Foreteelsen strider mot idrottens grundliggande
virderingar sasom integritet, rent spel och respekt for andra. Foreteelsen
riskerar dven att stota bort supportrar fran organiserad idrott. Uppgjorda
matcher och tivlingar involverar dessutom ofta organiserade kriminella
nitverk som arbetar internationellt.” Uppgjorda matcher ir ett problem
som nu 4r ett prioriterat omrade hos myndigheter, idrottsrérelsen och
brottsbekimpande organ 6ver hela virlden.®

2.1 Den historiska kopplingen mellan sport och
vadhallning

Kopplingen mellan sportutdvning och vadhallning gér langt tillbaka 1
tiden.” Under de senaste drtiondena har relationen mellan sport och
vadhallningsindustrin utvecklats. Idag ser vi att spelbolagen har en nirvaro
1 stora delar av den svenska idrottsvirlden, samtidigt som omsittningen pa
sportrelaterad vadhéllning 6kar. Spelbolagens bidrag till svensk idrott
uppgar idag till betydande belopp och har i méanga fall en avgorande
betydelse for ett stort antal idrottsforeningar. Detta bidrag sker bland
annat genom omfattande sponsorsavtal av de sporter som namns i denna
rapport.

2.2 Vad ir vadhallning?

Idag erbjuds vadhallningsprodukter hos cirka 2 400 spelombud i Sverige
t6r bade ATG och Svenska Spel pa tusentals spelobjekt. Genom de
spelbolag som saknar tillstand i Sverige tusenfaldigas detta utbud av
spelobjekt pa internet.

¢ Enligt Interpol. Asikten framférd av John Abbott, Chairman of Interpol Integrity in
Sport Steering Group, Interpol vid Lotteriinspektionens journalistseminarium den 5
november 2013.

7 Asikten framford av John Abbott vid Lotteriinspektionens journalistseminarium den 5
november 2013.

8 Se Kommissionens meddelande En 6vergripande europeisk ram f6r onlinespel
(KOM 2012596).

9 Ett vildokumenterat fall 4r det baseboll-exempel som redovisas i avsnitt 3.
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2.2.1 Vad ar ett vad?

Vad ir ett vad egentligen? Genom att satsa pengar pa utfallet av en
framtida handelse eller pa en redan intriffad men okind hindelse slar en
person vad med niagon annan om ett visst utfall. Ett vad kan ingds mellan
privatpersoner men vanligast dr att spela pa utfall hos kommersiella aktorer
sasom spelbolag, vadslagningsbyraer (sd kallade bookmakers), eller
spelborser dar ett pris pa ett sannolikt utfall, ett odds, erbjuds
spelkonsumenten for en aktuell hindelse. Enligt svensk spellagstiftning ar
det endast tillstandsgivna aktorer som kan erbjuda odds 1 exempelvis
spelbutiker, men svenskar kan som niamnts spela hos internationella
operatorer som erbjuder vadhallning genom distribution 6ver bland annat
internet.

222 Vad dar odds?

Odds ar inom hasardspel och vadslagning mattforhallandet mellan vinst
och insats. Ett hogre odds ger mer pengar i vinst men ar ocksa mer
osannolikt. Odds ges av en bookmaker eller av spelbolag. Oddset for att
ndgot ska intriffa riknas ut genom formeln p/(1-p), dir p ir sannolikheten
for att hindelsen ska intriffa.

Odds brukar betecknas pa tva olika sitt. Det forsta ar t.ex. 4:1 (eller 4-mot-
1, 4/1, etc.) och anger att man forutom insatsen fir 4 kronor tillbaka per
satsad krona. Detta kallas dven brittiska odds eller traditionella odds. Det
andra dr decimalform, t.ex. 2,2 innebir att man vinner 2,2 ganger insatsen.

2,00 ganger insatsen innebdr att det dr 50 procent chans att insatsen ger
vinst. Oddsvirden runt denna faktor innebir hogre eller mindre
procentuell sannolikhet for vinst.

Odds ges som fasta eller I6pande odds. Vid spel pa fasta odds far spelaren
det odds som forelag da spelet lades. Vid spel med fasta odds ar det
spelbolaget som gor en kalkylerad risk. En felaktig oddssittning medfér att
bolaget far sta for kostnaden. Fasta odds benamns i vissa sammanhang
som semifasta odds eftersom vissa justeringar av oddsen kan goras under
spelets gang, t.ex. for att nya uppgifter kommit bolaget tillhanda.
Spelobjektet stings tillfilligt och bolaget gbr en oddsjustering innan spelet
pé nytt 6ppnas. Den eventuella vinsten beriknas pa det odds som giller
vid tidpunkten da spelet lades.

Lopande odds (dven kallat flytande odds) eller totalisator innebir att
oddsen dndras beroende pa hur manga som spelar pa ett visst spelobjekt.
Desto fler vad som ldggs pa ett sirskilt spelobjekt, desto ligre odds far det
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spelobjektet. Ett totalisatorbaserat odds faststills forst efter spelstoppet for
evenemanget. Den som erbjuder enbart totalisatorspel tar dirmed mindre
ekonomisk risk 4n den som erbjuder fasta odds.

Hur ett odds sitts samman baseras pa omvirldsdata (spelar-, lag- och
seriedata m.m.), medieflédet, rykten och volymen pa insatserna.
Spelbolagens oddssittning gar ut pa att ha minst samma information som
spelkonsumenten avseende spelobjektet och darigenom sikerstilla ett
forvantat ekonomiskt utfall.

Om ett spelbolag presenterar ett odds pa ett spelobjekt f6r forsta gaingen
och spelarna liagger stora insatser pa oddset, dr detta i regel en fOrsta
indikator pa att spelarkollektivet anser sig ha mer information dn bolaget.
Justeringar gors regelmassigt pa denna typ av indikation.

2.3 Den svenska spelmarknaden

I Sverige har det statliga bolaget Svenska Spel tillstand att erbjuda
vadhallning pa sportspel och hundkapplopning. ATG har ensamritt att
erbjuda vadhiéllning pa trav- och galoppsport.

Vadhallningsmarknaden i Sverige

4500

4000
3500

3000
2500 Svenska Spel

2000 ATG
1500 — Utldndska aktorer

Netto intdkter, mkr

1000 —— 222 esevevuv

500

2010 2011 2012

Figur 1: Diagrammet visar de totala nettointidkterna (ombud och internet )
tor vadhallning i Sverige.

Svenska Spel har en nagot 6kad efterfrigan pa sina vadhallningsprodukter
och redovisade 2012 cirka 1,6 miljarder kronor i nettointikter. Bolaget
erbjuder vadhallning pa sport, nummerspel och pa Melodifestivalen.
Spelen erbjuds med fasta och l6pande odds samt i spelpooler. Spel pa
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politik och samhillshindelser 1 Gvrigt tillats inte. Den typen av spel dr dock
vanliga bland de aktorer som siljer spel grinséverskridande pa internet till
svenska konsumenter. Svenska Spel erbjuder vadhallning pa bade nationell
och internationell fotboll och andra idrotter som ir etablerade inom det
globala idrottssystemet. I dagsliget exporterar Svenska Spel vissa av sina
vadhallningstjanster, namligen Stryk-, Europa- och Topptipset, till Island
och Sydafrika. Dessa linder deltar i en gemensam spelpool f6r nimnda
produkter.

ATG erbjuder vadhillning genom totalisator och har en nedatgaende trend
och nettointikterna f6r 2012 uppgick till 3,6 miljarder kronor. Vid
totalisatorspel ar hela potten, dvs. alla insatser som ar gjorda i ett lopp,
uppdelad i proportion till insatserna pa det vinnande spelobjektet. Aven
ATG exporterar vissa av sina spelprodukter till utlandet, t.ex. 6vriga
nordiska linder, Sydafrika och Australien.

23.1 Oreglerad vadballning

Nettointdkterna frin den oreglerade vadhallningen i Sverige, dvs. den
vadhallning som erbjuds av aktorer med licens 1 andra linder, uppgar till
strax under 1 miljard kronor pa en svagt stagnerande marknad.
Lotteriinspektionen uppskattar att det oreglerade spelet har en
marknadsandel pa 13 procent i Sverige."” Marknaden fér vadhallning har
under senare ar konsoliderats och viss tillbakagiang kan markas, sannolikt
till £6ljd av att i huvudsak brittiska aktorer med licens i Gibraltar och pa
Malta har limnat Sverige med sin mer direkta representation.
Vadhaillningstjinsterna har 1 hogre grad koncentrerats till maltesiska
aktorer med svensk anknytning, sisom Unibet och Betsson.

2.3.2  lllegal vadhallning

Illegal vadhallning, dvs. vadhallning som sker i Sverige utan tillstand,
féorekommer bl.a. ddr sport och idrottshindelser avgors bla. pa
idrottsarenor och travbanor. Hur mycket denna illegala vadhallning
omsitter r okdnt och mot bakgrund av den begrinsade tiden f6r
uppdraget har Lotteriinspektionen valt att varken férsoka undersoka eller
redovisa den illegala vadhéllningen i samband med denna rapport.

2.4 Marknadsutveckling

Distributionen av vadhallning ér i dagsldget inne i en forindringsfas, dir
livebetting pa mobila plattformar som starkaste drivkraft kommer att fa en

10 Uppgift himtad fran analysféretaget H2 Gaming Capital.
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viktig roll under kommande ar. Av den svenska spelmarknaden utgors
fortfarande 70-80 procent av fysiskt spel, men eftersom spelmarknaden i
allt hégre grad blir mobil minskar behovet av fysisk distribution.'' Det kan
1 ssmmanhanget nimnas att det varje ar tillkommer cirka 120 000 nyblivna
svenska 18-dringar som far tillgang till en internationell spelmarknad med
ett i praktiken odndligt antal vadhallningsobjekt.

Mot bakgrund av de sa kallade huvudtrenderna; 6kad internetpenetration,
fler bredbandsuppkopplingar, 6kad bandbredd, nya datorer, smarta
telefoner och surfplattor samt demografiska skiften, har
vadhallningsmarknaden idag en stor tillvixtpotential. Spelmarknadens
aktorer ar eniga om att det 4r inom namnda omraden som innovation sker.
Minga menar att 2017 kommer att bli aret da utbudskurvan nirmar sig den
punkt da det siljs fler mobila enheter 4n stationira."”

Med ett Okat antal distributionskanaler 6kar méjligheterna till reklam. Idag
”streamar” spelmarknadens aktorer ett storre antal evenemang for att ge
bittre service till dem som konsumerar livebettingtjdnster.

En vil fungerande reglering, demografisk utveckling och ett storre
geografiskt utbud kan leda till tillvaxt pa spelomradet. Vidare spelar dels
tekniska innovationer, sisom utvecklad grafik, grinssnitt och bandbredd,
dels utvecklade vadhéllningstjanster och storre tillginglighet genom mobila
plattformar en avgorande roll f6r fortsatt tillvixt inom
vadhallningsomradet.

2.5 Utvecklingen pa den globala marknaden for
vadhallning

Enligt analysféretaget H2 Gaming Capital nar den globala marknaden for
vadhallning en beridknad omsittning pa 41 miljarder euro under 2013.
Analysforetaget anger en forvintad tillvaxttakt f6r vadhéllningsomradet pa
4,8 procent drligen fram till 2015. Siffrorna omfattar saval spel pa internet
som spel hos ombud.

11 Sveriges digitala tillvixtbransch — Nya perspektiv pa behovet av en omreglerad
spelmarknad." IFN Policy Paper 50, 2011.
12 H2 Gaming Capital.
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Figur 2: Diagrammet visar nettoomsittningen pa den globala
vadhallningsmarknaden.

2.6 Sammanfattande kommentar om vadhallning

Ett spel pa svensk histsport kan lika garna liggas i Las Vegas som pa
Solvalla. Ett vad pa en svensk fotbollsmatch kan spelas hos Hong Kong
Jockey Club, i en spelbutik i London eller pa Svenska Spels sajt fran en
dator pa S6dermalm. Detta dr exempel pd vadhallningens utveckling.
Denna utveckling dr ocksa intimt kopplad till idrottens kommersialisering
och vir tids teknologiskiften. Ett odds informationsvirde ar inte bara ett
pris pa ett utfall. Oddsen ir ofta nagot som fangar medias intresse. I dessa
ligen uppstar ibland mdoijligheten att paverka utfall f6r egen vinning och
diarmed manipulera en hindelseutveckling och pa sa sitt paverka utfallet
pé ett spelobjekt.

Det ligger sjalvklart inte 1 ett spelbolags intresse att forlora pengar pa
manipulerade idrottsresultat, eftersom det innebir en ekonomisk risk for
bolaget. Bolagen kan dven i sig sjilva bli en plattform f6r distribution av
medel som hirr6r fran f6rsok till manipulation. For att sa langt som
mojligt f6rhindra detta dr det viktigt att tydliga regelverk finns.

3. Uppgjorda matcher — en ny foreteelser

Uppgjorda matcher och liknande foreteelser ar inte nagot nytt fenomen
och inte heller kopplingen till vadhallning. Redan f6r mer 4n tva tusen ar
sedan, vid OS 1 antikens Grekland, anklagades idrottare for att ha tagit
emot mutor for att forlora tivlingar. De forsta idrotterna att bli
torknippade med uppgjorda matcher var boxning och baseboll. I mitten av
1800-talet, ndrmare bestimt ar 1865, intriffade ett av de forsta
dokumenterade fallen av en uppgjord match da tre av New York Mutuals
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spelare bestimde sig f6r att medvetet forlora en match. De skulle fa 100
dollar var om de lyckades.” Detta kan ses som ett tidigt tecken pa
ekonomisk vinning som motiv f6r utfall inom vadhallningen.

Lite drygt ett decennium senare, ar 1877, hade problemet med uppgjorda
matcher blivit sa stort att ett férbud mot vadhallning inférdes 1 USA.
Forbudet borjade inte gilla torran ar 1903, men visade sig ocksa vara
verkningslést eftersom vadhallning alltjimt férekom. Aven i andra
jurisdiktioner fanns férbud mot vadhéllning och som ocksa var
verkningslost.

Ditidens ende domare i baseboll blev avstingd ar 1882 efter att ha
avslojats med att ha “riggat” ett antal matcher. Detta 1 utbyte mot pengar
fran utfall pa spel. Den mest 6kianda hindelsen under denna period var nar
spelare 1 Chicago White Sox (baseboll) forsckte paverka seriens utgang ar
1919 genom ett forsok till en uppgjord match.

Det ovan nimnda visar med tydlighet att foreteelsen att manipulera
sporthindelser i samband med spel dr gammal och har medfort att
regelverket kring nu aktuella problem kontinuerligt utvecklats.

4, Forekomst av uppgjorda matcher och
liknande foreteelser 1 Sverige och
internationellt

I detta avsnitt kommer férekomsten av uppgjorda matcher och liknande
foreteelser att beskrivas utifran svensk och internationell synvinkel. Den
internationella synvinkeln ér viktig eftersom de svenska spelarna
huvudsakligen spelar pa utlindska fotbollsmatcher. Som redovisats i
avsnitt 2 spelar vadhallning en viktig roll f6r de nationella och
internationella spelbolagen, bade ur ett intdktsmassigt- och ett
marknadsféringsperspektiv for deras 6vriga speltjinster.” Vadhallningen
har dven en samhillspaverkan genom att den i viss man speglar idrottens
och upplevelseindustrins roll i samhallet.

13 The Fix Is In: A History of Baseball Gambling and Game Fixing Scandals, Daniel E.
Ginsberg.

14 Svenska Spels storsta vadslagningsobjekt, topp 5; Premier League, SHL/Elitsetien,
Allsvenskan, Spanska ligan och Italien Serie A.
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4.1 Vad ir matchfixning?

Innan man kan resonera om vilka atgirder som behéver vidtas i fraiga om
ett problem dr det en grundforutsittning att man definierat problemet.
Vad vill man forhindra eller motverka?

I den gemensamma rapport om uppgjorda matcher som
Lotteriinspektionen arbetat fram med motsvarande myndigheter i
Danmark, Norge och Finland anvinds foljande definition av uppgjorda
matcher/matchfixning.

”Manipulation av en idrottstivling, dir involverade deltagare
(idrottare, trinare, ledare, domare, etc.), f6r ekonomisk vinning, fér
sig sjilva eller andra, gor forsok att paverka utgangen av tivlingen
eller enskilda hindelser under tivlingen.”

Det ska observeras att definitionen kriver ekonomisk vinning f6r den
involverade deltagaren eller for andra.

Interpols motsvarande definition ér foljande.

“Improperly influencing the result or course of the game for

15
advantage.”

eller:

7 Att pa ett otillborligt sitt paverka resultatet eller utgangen av en
tavling for att skaffa sig en fordel.”

Sdsom en definition av problemet uppgjorda matcher/matchfixning ir,
enligt Lotteriinspektionens mening, den senare att féredra eftersom
Interpols definition dr mera 6ppen och dven omfattar fall diar motivet
ckonomisk vinning saknas. Mot bakgrund av regeringens uppdrag till
myndigheten, som avser pengaspelsrelaterade uppgjorda matcher och

liknande foreteelser, 4t den nordiska definitionen mer relevant eftersom
denna kriver ett ekonomiskt motiv. I fortsittningen av denna rapport
avses saledes med begreppet matchfixning enbart pengaspelsrelaterade
uppgjorda matcher och liknande féreteelser.

15 Svenska Spels storsta vadslagningsobjekt, topp 5; Premier League, SHL/Elitsetien,
Allsvenskan, Spanska ligan och Italien Serie A.

15(45)



2013-12-17 Diarienummer: 13Li871

4.2 Varfoér manipulera matcher och andra
idrottshindelser?

Vilka faktorer dr da av betydelse f6r den som vill manipulera ett utfall i en
match eller nagot annat evenemang? Liksom inom manga andra omraden
ar det mojligheterna som gor tjuven, vilket innebir att avsaknad av
sparbarhet, lag regleringsgrad och brist pa transparens ér faktorer som
intresserar den som vill manipulera ett utfall f6r egen ekonomisk vinning,.
Avstandet till spelobjektet har ocksa viss betydelse eftersom sannolikheten
for engagemang bortom det rent ekonomiska minskar i takt med att
spelobjektet blir mer abstrakt. I exempelvis Hong Kong torde inte ett spel
pé en svensk idrottshindelse fa motsvarande grad av engagemang som en
spelhindelse med storre geografisk nirhet.

Enligt International Sports Federation (SportAccord) ir de tva storsta
anledningarna till matchfixning att dels tjdna pengar, ofta i samband med
vadhallning, dels na framgangar for laget, for att exempelvis forhindra
nerflyttning till en ldgre serie. Enligt organisationen ir risken f6r uppgjorda
matcher storre hos de lag som har liga 16ner och i de fall dar klubben har
svarigheter att betala ut I6nerna.

Genom att exempelvis betala ett antal nyckelspelare i ett lag en summa
pengar kan ndgon tjana pengar genom att spela pa ett speciellt resultat. I
ett typiskt scenario spelar de inblandade sedan om stora summor i t.ex.
Asien, bade fére och under matchen. Matchen spelas och spelbolagen kan
se ett avvikande spelmonster, ett ovantat matchresultat. Vid en uppgjord
match ir det oftast nigon som pd nagot satt dr delaktig i matchen - spelare,
domare eller liknande - som dr involverad i forséken att paverka
matchutgangen.

Matchfixning kan vara ett problem inom mer eller mindre alla idrotter. Det
behover inte réra sig om en match utan kan vara ett sitt att paverka ett
resultat eller liknande och férekommer i alla typer av idrotter, och det
finns ofta ett starkt samband till spel. Att f6rs6ka paverka matchutgingen
kan ha andra orsaker an att tjina pengar (dessa fall behandlas inte nirmare
i rapporten), men det finns ett starkt samband mellan uppgjorda matcher
och vadhallning. Idrotter som ér vanliga i vadhallningssammanhang I6per
storre risk att utsittas for uppgjorda resultat.

John Abbott, Interpool, menar att huliganism, rasism, dopning och
matchfixning dr fenomen som hotar sportens integritet. Orsaken till det

vixande problemet kan, enligt John Abbott, vara internationaliseringen av
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sporten och vadhiéllningen 1 férening med kopplingar till organiserad
kriminalitet.

Den som 6nskar manipulera en match kan, enligt John Abbott, nirma sig
spelaren eller spelarna pa olika sitt. Det kan ske genom direkt kontakt,
exempelvis genom att erbjuda gavor eller kontanter eller vara indirekt, dvs.
via spelarens familj eller vinner. Enligt John Abbott férekommer ocksa
hot om vild eller andra typer av hot.

4.2.1  Den tekniska utvecklingen

Har da den tekniska utvecklingen paverkat sportens integritet? Enligt
SportAccord har méijligheten att spela pa internet kat risken for
uppgjorda matcher.'® Det finns enligt organisationen tva huvudanledningar
till detta. Den fOrsta dr att spelandet via internet har medfort ett mycket
bredare utbud av produkter att spela pa. Nir det giller vadhallning pa
fotboll dr det t.ex. mojligt att spela pa 1 stort sitt vad som helst under
matchen, exempelvis forsta malet, forsta hornan och antalet gula eller r6da
kort, s.k. side bets. Den andra anledningen ir att grinsoverskridande
organiserad brottslighet kan utnyttja fordelarna med sportvadhallning via
internet och bristerna i méjligheterna att uppticka penningtvitt.

Enligt European Sports Security Association (ESSA) stimmer inte
SportAccords antagande. ESSA anser att den moderna digitala tekniken
har bidragit till att utveckla mer effektiva atgiardsprogram. ESSA
poingterar ocksa att alla reglerade internettransaktioner dr sparbara och
ddrmed kan akt6rerna identifiera och folja upp misstinkta spelmonster.
ESSA hinvisar vidare till att marknaden for side bets har en begrinsad
volym."

4.3 Hur utbrett ar problemet och vad gors for att
motverka det?

Det finns ett antal internationellt kinda fall av matchfixning fran senare tid
som dr virda att namna. En stor utredning som presenterades i februari
2013 involverade Europol och polis fran 13 europeiska linder. Man hade
avslojat ett omfattande kriminellt natverk som varit inblandade i uppgjorda
fotbollsmatcher. Sammanlagt 425 funktionirer, klubbtjanstemin, spelare
och grova brottslingar fran mer dn 15 linder misstinktes vara inblandade i
forsok att ”fixa” mer dn 380 professionella matcher. Bland dessa matcher

16 Integrity in Sport, Understanding and preventing match-fixing (SportAccord —
International Sports Federation), s. 31 ff.
17 ESSA Integrity report 2012.
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torekom VM- och EM- kvalmatcher, tva UEFA Champions League-
matcher och flera toppmatcher 1 europeiska nationella ligor. Dessutom
identifierades ytterligare 300 misstinkta matcher utanfér Europa, frimst i
Afrika, Asien samt i Syd- och Centralamerika. Verksamheten ingick som
en del i vilplanerad brottslig operation, vilken enligt Europol genererade
over 8 000 000 euro i spelvinster och omfattade 6ver 2 000 000 euro i
betalningar till dem som deltog i matcherna.

I hirvan ingick det sa kallade Bochum-fallet, som uppticktes av en slump.
Polisen 1 Bochum, Tyskland, skulle avlyssna en kriminell grupp i hopp om
att fa bevis for olika kriminella handlingar. Av en slump fick polisen 1
stillet hora diskussioner om uppgjorda matcher. Flera av de inblandade
domdes till fingelse i tre ar. Fallet har kallats det storsta matchfixningsfallet
1 Europas historia.

I maj 2012 ingrep polisen vid ett triningslager i Italien infér fotbolls-EM
2012 och 17 personer arresterades. Flera spelare dr under utredning
misstinkta for att ha medverkat till uppgjorda matcher. Sommaren 2012
skakades ocksd den norska fotbollen av misstankar om ett antal uppgjorda
fotbollsmatcher dir stora summor spelats pa ovintade resultat och som
ocksa blev slutresultatet i matcherna.'®

Aklagare i Estland 4talade den 2 december 2013 elva personer som ska ha
varit delaktiga i uppgjorda fotbollsmatcher, bade i den inhemska ligan men
ocksa 1 flera Europa League-matcher sisongen 2011-2012. Enligt ett
uttalande frin dklagarmyndigheten ska personerna ha bluffat sig till drygt
960 000 kr."”

De ovan nimnda fallen idr bara nagra exempel pa internationellt
uppmirksammade uppgjorda matcher som skakat idrottsvirlden under
den senaste tiden.

4.3.1  Arbetet mot matchfixning : Eunropa

Under de senaste dren har problemet med uppgjorda matcher, sarskilt
sadana som ar kopplade till vadhallning pa sport, blivit en alltmer
uppmirksammad fraga. I Europa har fragan stor aktualitet och den
diskuteras ofta inom EU:s olika institutioner. Bade Fédération
Internationale de Football Associations (FIFA) och Internationella
olympiska kommittén (IOK) har uttryckt oro éver uppgjorda

18 Se mer om det norska fallet under avsnitt 4.2.2.
19 TT-Reuters den 3 december 2013.
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idrottsevenemang och IOK har uppfattningen att problemet kan vara
storre an dopning.

I EU-kommissionens meddelande Utveckling av idrottens europeiska
dimension” fran 2011 faststills uttryckligen att uppgjorda matcher ér ett
hot mot idrottens etik och integritet. Problemet med uppgjorda matcher
behandlades ocksa i EU-kommissionens gronbok om onlinespel 2011.

Europaparlamentet antog en skriftlig férklaring om korruptionsbekamp-
ning i europeisk idrott i juni 2011 och en resolution om utveckling av
idrottens europeiska dimension i februari 2012. I bada dessa skrivelser
efterlystes mer internationellt samarbete for att bekimpa uppgjorda
matcher. I november 2011 antog Europeiska unionens rad slutsatser om
bekimpande av uppgjorda matcher, dir kommissionen, medlemsstaterna
och icke-statliga intressenter uppmanades att samarbeta och vidta atgirder

pa olika nivéer for att forbattra hur uppgjorda matcher hanteras inom
EU»

IOK lanserade i mars 2011 en arbetsgrupp bestiende av foretridare frin
idrottsrorelsen, offentliga myndigheter, internationella organisationer och
spelbolag som skulle foresla tillvigagangssitt for att bekdmpa oriktig och
olaglig vadhallning om idrott och ligga fram en plan for uppfoljningsat-
girder. En sadan plan antogs 1 Lausanne i februari 2012.

Europarddet har uppmirksammat problematiken kring uppgjorda matcher.
Under 2011 beslutade radet om ett antal rekommendationer pa omradet
som ska ligga till grund f6r en konvention som ska férhandlas med start
2013. Forslaget till konvention innehaller punkter om en generell
lagstiftning, forebygeande dtgirder, samarbete mellan berérda
organisationer, sanktioner m.m. Europaradets mal ér att ett fungerande
system mot uppgjorda matcher ska vara iging om cirka fem 4ér.

Aven branschorganisationer inom spelsektorn har uttryckt sin oro for
problemet matchfixning. Bland annat har EL foreslagit en dtstramning av
reglerna for sportvadhallning och vill exempelvis f6rbjuda
vadhallningstjanster, sisom Asian handicap, for att motverka uppgjorda
matcher vid idrottsevenemang. Forslaget till sjalvreglering dr godkint av
sammanslutningens medlemmar och innebir dven begrinsningar nir det
giller insatser, aterbetalning och vilka tavlingsformer man kan spela pa.

20 Kommissionens meddelande En 6vergripande europeisk ram f6r onlinespel
(KOM 2012596).
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Nir det giller frigan om vilka atgdrder som ska vidtas for att minska
riskerna for uppgjorda matcher gar - som framgar av det tidigare anférda -
asikterna isir mellan de olika organisationerna. Denna diskrepans beror
bl.a. pa att det 4r svart att bestimma vilken typ av vadhillning som
eventuellt ska férbjudas och varfor. Vissa anser att detta sannolikt gors
bist i samarbete mellan linder. Andra anser att detta bor regleras pa
nationell niva. De argument som talar for ett internationellt samarbete ar
att de som arrangerar de uppgjorda matcherna kommer fran olika linder.
Hirtill kommer att méanga aktorer erbjuder spel pa matcher utanfor det
land dir de innehar en licens. Myndigheterna i tillstindslandet kommer
darfor 1 manga fall inte att ha ndgon maijlighet att utova tillsyn 6ver hela
kedjan av inblandade med mindre 4n att ett omfattande
informationsutbyte dger rum.

Aven om meningarna gir isir om hur problemet med uppgjorda matcher
ska 16sas ar, savitt kint, alla intressenter Gverens om att berorda
organisationer maste samarbeta for att minska problemen.
Lotteriinspektionen delar bedomningen att internationellt samarbete
mellan idrottsorganisationer, ansvariga departement, spelbolag,
tillsynsmyndigheter och polisen dr av stor betydelse. Initiativen som har
tagits av internationella institutioner som IOK, Europaradet och
EU-kommissionen visar pa behov av samordnade atgarder. Enligt
Lotteriinspektionens mening visar den europeiska hallningen att bade
idrotten och spelbolagen bor uppmuntra en kultur som bidrar till att
motverka uppgjorda matcher och andra vadhallningshindelser.

Den allra storsta delen av det spel som erbjuds och ir tillgdangligt f6r
svenska spelare avser fotbollsmatcher i féljande linder: England, Tyskland,
Frankrike, Italien och Spanien. En kortfattad redogorelse f6r vilken
lagstiftning dessa linder har och som kan bli aktuell nir det géller
matchfixning dterfinns i bilaga 2.7

4.3.2 Norden

De nordiska linderna har genom aren fatt uppleva misstankar om att
matcher inte alltid har avgjorts pa sportsliga grunder. Nedan redogérs
kortfattat fOr situationen i de 6vriga nordiska linderna (lagstiftningen i
dessa linder redovisas i bilaga 2).

21 Kalla: Match-fixing in sport, A mapping of criminal law provisions in EU 2012, KEA
European Affairs.
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Finland

Pa senare tid har det framkommit indikationer pa att uppgjorda matcher
och organiserad brottslighet forekommer 1 den finska idrottsvirlden.
Manipulering av resultat har paverkat bade det finska spelbolaget Veikkaus
Oy och internationella spelaktérer. Den finska tillsynsmyndigheten anser
anda att det ar relativt ovanligt med uppgjorda matcher i Finland.

Det forsta kinda finska fallet av uppgjorda matcher ar fran 1998 i sporten
boboll, en finsk variant av baseball. Flera lag frin den hégsta serien var
inblandade, allt fran spelare till ledare och andra ansvariga inom lagen.
Bedrigeriet uppticktes forst ett ar senare och ett stort antal personer
forhordes av den finska polisen. Av dessa domdes slutligen ett dussintal till
béter f6r bedrigeri. Det finska nationella spelbolagets forlust uppgick till
cirka 2,3 miljoner euro och under flera ar direfter erbjod inte bolaget
nagot spel pa sporten.

Enligt finska myndigheter har under senare ar flera uppgjorda
fotbollsmatcher férekommit i hogsta serien i Finland. Dessa fall har lett till
fillande domar for bedrigeri och bestickning. I vissa fall var ndgra av
girningsminnen kianda internationellt som personer med kopplingar till
brottslig verksamhet kring uppgjorda matcher.

Som angetts ovan kan man enligt den finska straffrittsliga regleringen bli
domd for bedriageri och mutor i samband med matchfixning.

Finland har ingen lagstiftning som direkt behandlar problematiken med
uppgjorda matcher, men den finska brottsbalken (39/1889) reglerar ett
antal brott som kan bli aktuella.

Norge

Sommaren 2012 avsl6jades det att tva fotbollsmatcher 1 division 2 var
uppgjorda i Norge. Det gillde Ostsiden-Follo och Frigg-Asker. Det
spelades pa att favoriterna Follo och Asker skulle forlora sina matcher.
Matcherna polisanmildes och polisen undersoker fortfarande fallet. I
december 2012 tillkinnagavs att sex personer var misstinkta, varav tva
svenskar.

Ungefir samtidigt uppdagades det att EM-kvalmatchen i fotboll mellan
Norge och Malta, som spelades 2007, varit uppgjord. Maltesiska spelare
visade sig vara mutade. Det finns misstankar om att d4ven en fotbollsmatch
1 den hogsta serien 1 Norge varit uppgjord av samma personer som ar
misstinkta for att ligga bakom Malta-matchen. Det finns enligt norska
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myndigheter starka indikationer pa att kvalmatchen till Europa League
mellan Aalesund FK och det albanska laget Tirana som spelades i augusti
2012 var uppgjord.

Efter att de ovan nimnda matcherna avsléjades 1 media inrittades en
arbetsgrupp for att ta fram en nationell handlingsplan mot uppgjorda
matcher.” I planen féreslas atgirder frin de olika aktérerna. Bland
forslagen finns:
e Oka medvetenheten om att uppgjorda matcher férekommer.
e Prioritera arbetet att medvetandegora problemet med uppgjorda
matcher inom idrotten.
o Overvaka och reglera av spelverksamheten.
e [orstirka idrottens regelverk mot uppgjorda matcher.
e Stirka norskt deltagande i det internationella samarbetet mot
uppgjorda matcher.

Norge har inte nagon sirskild lagstiftning som behandlar matchfixning och
manipulation av sportresultat.

Danmartk

Aven i Danmark har misstinkta fall av uppgjorda fotbollsmatcher
forekommit. De har rort fotbollsspelare som spelat pa att det egna laget
ska forlora eller vinna.

I tva av fallen meddelade det danska fotbollstérbundet spelarna en
varning. I det tredje fallet blev en fotbollsspelare avstingd i atta matcher. I
samtliga fall hade spelarna satsat pengar pa att de skulle férlora matchen
som de sjalva skulle delta 1.

I det fjarde och senaste publicerade fallet var flera personer misstiankta. Till
slut stingde fotbollstérbundet av en spelare 1 sex méanader f6r att ha satsat
pengar pd att det egna laget skulle vinna, 1 en match han sjalv skulle spela.

Vadhaillningen i Danmark har nyligen liberaliserats och i samband med det
har regler inforts for att forhindra matchfixning/uppgjorda matcher.

I maj 2013 antog Danmarks Idrottsférbund regler som syftar till att
férebygga och motverka uppgjorda matcher. Reglerna férbjuder sjalvfallet

22 ”Nasjonal handlingsplan mot kampfiksing i idretten 2013-2015” framtagen i ett
samarbete mellan Justis- och beredskapsdepartementet, Kulturdepartementet, Norges
idrettsférbund og olympiske og paralympiske komité, Norges Fotballférbund, Norsk
Tipping AS och Lotteri- og stifelsetilsynet.
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uppgjorda matcher, men ocksa ett antal andra liknande typer av oetiskt
beteende, inklusive vadhallning pa en spelares egna matcher.

Reglerna giller for alla 61 specialidrottsforbund som dr medlemmar i
Danmarks Idrottstérbund. Det danska fotbollsftérbundet har saledes
anslutit sig till dessa regler. Reglerna giller idrottsmin, domare, utbildare,
chefer och andra personer som ir involverade i dansk idrott. Enligt
reglerna avses med uppgjorda matcher foljande: Att pa ett otillatet sitt
forandra eller paverka utgingen/resultatet av en idrottstavling i syfte att
dra nytta eller vinning for sig sjalv eller andra och for att eliminera en del
av den osikerhet som ar férknippad med utvecklingen eller utfallet av
idrottstavlingar.

Danmarks Idrottsforbund har inrittat en sarskild funktion for att utreda
och forbereda drenden som ror matchfixning. Alla som omfattas av
reglerna dr skyldiga att — nidr man far kinnedom om regelbrott - informera
funktionen om detta.

Ett sirskilt bestraffningsorgan kommer att avgora de fall som tas upp.
Sanktionerna kan besta av tillfalliga eller permanenta férbud, boter,
indragning av prispengar och liknande disciplinira pafoljder.

4.3.3  Branschens samarbeten pa europeisk nivd

Den europeiska spelbranschen ser allvarligt pa férekomsten av uppgjorda
matcher och har sett behovet av internationellt samarbete. Detta sker idag
bland annat genom organisationerna ESSA och EL.

ESSA

Den ideella organisationen ESSA bildades 2005 av ett antal privata
onlinespelbolag for att skydda sporten fran korruption. Vid den tiden var
matchfixningsskandalen som kallades "Hoyzer-affiren” aktuell; en tysk
fotbollsdomare vid namn Robert Hoyzer domdes f6r att ha paverkat
resultatet i ett antal fotbollsmatcher.

ESSA:s medlemmar arbetar med ett sa kallat Early Warning System for att
identifiera och uppticka misstinkta spelmonster och insiderinformation.
Detta gors med hjilp av avancerad riskbedomning och sikerhetssystem.
Systemet haller dven reda pa vem som satsar pa vad och frin vilken
IP-adress man spelar m.m. Denna information kan sedan, vid behov,
kommuniceras till berérda rittsvirdande myndigheter och
idrottsorganisationer. ESSA har skrivit samarbetsavtal, Memorandum of
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Understanding, med omkring 20 internationella och nationella
sportorganisationer.

Enligt ESSA larmade dess medlemmar om 109 fall av misstinkta
spelmonster under 2012. Efter vidare utredning av ESSA sjonk antalet
ifragasatta fall till sex stycken. Dessa rapporterades till ber6rda
sportorganisationer och myndigheter.”

EL

EL startade 2005 ett system som ger mojlighet att utbyta information om
misstinkta spel pa sportevenemang med Union of European Football
Associations (UEFA), FIFA, IOK och andra relevanta organisationer.

Systemet kallas European Lotteries Monitoring System, i fortsittningen
kallat ELMS.

EL:s medlemmar har antagit resolutionen ”’Allmin ordning och idrottens
integritet”, dir EL férbinder sig att arbeta fOr ett stort antal konkreta
atgirder inom detta omrade, saisom att:

e Expandera ELMS till ett globalt 6vervakningssystem for sportspel
som inkluderar medlemmar i World Lottery Association (WLA).

e [rimja idén om att inritta en internationell myndighet for
idrottens integritet.

e [rimja idén om en obligatorisk ”’solidaritets- och integritetsavgift”
fran alla spelbolag for att stodja dtgirder som behovs for att
bekimpa manipulationer av idrottsevenemang.

e Marknadsfora en effektiv lagstiftning som motverkar penningtvitt i
samband med vadhallning.

e Uppmana tillsynsmyndigheter att fortsitta att begransa/forbjuda
vissa typer av vadhallning som utgér en stor risk for integriteten i
idrottstavlingar och att sitta grinser for vinstaterbetalningen.

4.4 Forekomst av uppgjorda matcher 1 Sverige

Hosten 2012 informerades Lotteriinspektionen om att Svenska Spel
polisanmalt en misstinkt uppgjord fotbollsmatch i division 2 efter att ha
sett misstinkta spelmonster i spel lagda hos ombud inom ett begrinsat
geografiskt omrade. Polisens korruptionsenhet inledde en férundersékning
i drendet, men den lades ner i juni 2013 eftersom det inte gick att bevisa att

23 ESSA Integrity report 2012.
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nigot brott begatts.” Detta drende har inte fitt nigon storre
uppmairksamhet i Sverige.

I borjan av 2013 kom det till Lotteriinspektionens kinnedom att det 1
december 2012 hade spelats en basketmatch med tveksamt domslut.
Domaren blev efter utredning inte avstéingdZS, men diremot tilldelas
personen i fraga inte nagra nya domaruppdrag. Enligt Svenska
Basketbollférbundet (SBBF) dr detta nagot som aldrig tidigare har hint.
Samtidigt har Svenska Spel gjort utredningar avseende misstinkt spel pa
matchen och funnit misstinkta spelmonster f6r vad lagda hos ombud.
Svenska Spel polisanmilde denna hindelse tillsammans med SBBF. Mot
bakgrund av det utredningsarbete som utforts och att fortsatt
utredningsarbete inte forvintades leda till ny information som kunde féra
utredningen framat, saknades anledning att fullfolja drendet.
Forundersékningen lades ner den 17 juni 2013.%° Eftersom bade Svenska
Spel och SBBF anser att fallet inte ar fardigutrett limnade de 1 borjan av
december 2013 in en utvidgad polisanmilan avseende hindelsen.

Under sommaren och hosten 2013 har flera fall av misstinkta spelmonster
upptackts av Svenska Spels automatiserade 6vervakningssystem. Dessa har
rort frimst fotbollsmatcher i division 1 och 2 men 4ven en match i
Superettan har varit aktuell. F6ljande matcher har Svenska Spel stoppat
vadhallning pa sedan maj manad:

2013-05-04 | IK Sleipner-Motala AIF FK Div 2 S6. Svealand
2013-06-08 Sivedalens IF-Katlslunds IF Div 2 No. Goétaland
2013-06-10 | Syrianska IF Kerburan — Div 2. No. Svealand
Kvarnsmedens IK
2013-08-16 | IS Halmia — IF Limhamn Bunkeflo | Div 1 S6dra
2013-08-17 | Ljungby IF — KSF Prespa Birlik Div 2 S6. Gotaland
2013-08-17 | Eskilsminne IF — Raslatts SK Div 2 Vi. Gétaland
2013-08-19 | LLunds BK — Kristiansstad FF Div 1 S6dra
2013-09-13 | GAIS — IFK Virnamo Superettan
2013-09-22 | Karlstad BK — Qviding FIF Div 1 S6dra
2013-09-23 | IF Limhamn Bunkeflo — Lunds BK | Div 1 S6dra

24 0104-K193-12.

% Enligt reglementet gir det inte att stinga av en domare nir denne har gjort nagot
felaktigt, diremot kan man upphora med att tilldela personen nya uppdrag.

26 Avskrivningsbeslutet fattades med stéd av 23 kap. 4 § 2 stycket rittegangsbalken.
Polisens diarienummer var 0104-K32-13.
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Av dessa matcher har Svenska Spel polisanmilt sex stycken.”’
Utredningarna har hittills inte lett till ndgra synbara resultat.

Innan nimnda handelser har det 1 Sverige inte rapporterats om nigra
storre Vspelskandaler”. Ar 1990 intriffade dock vad som brukar benimnas
”spelskandalen”. Tidningen Expressen publicerade en kronika som
handlade om en spelkupp mot davarande Tipstjinst (nuvarande AB
Svenska Spel). Enligt kronikan skulle fem bandymatcher ha varit
uppgjorda i f6rvig. Reaktionen 1 idrottssverige blev enorm. De utpekade
lagen slog ifran sig anklagelserna och anmilde tidningen och dess ansvarige
utgivare till pressombudsmannen. Arendet gick vidare till domstol gillande
tryckfrihetsbrott, men tidningen friades pa samtliga 176 dtalspunkter. Tio
ar senare, 1 januari 2000, efter att fallet hade preskriberats, framkom att
atminstone en bandymatch faktiskt hade varit uppgjord. Medierna pastod
nu att de inblandade lagen mycket vil hade kint till skandalen och att de
var képta, men att det intriffade hade tystnats ner 1 syfte att uppritthalla
foreningarnas anseende och fasad utat.

Ett exempel pd hindelser som fick en mindre medial uppmairksambhet i
Sverige dr nagra basketmatcher under 2007. 1 dessa fall rorde det sig om
spel som skedde via internet till flera spelanordnare med licens utanfor
Sverige. Efter dessa misstankar om matchfixning slutade inblandade bolag
att erbjuda spel pa basket under en period. Svenska Spel erbjod vid tiden
for dessa hindelser inte vadhallning pa basket. Hindelsen ledde dven till
att Svenska Basketbollférbundet triffade avtal med ESSA i syfte att
forebygga och ta fram fakta vid misstankar om manipulerat spel.

Inom hastsporten far begreppet matchfixning tolkas nagot annorlunda dn
inom andra sporter eftersom det inom svensk hastsport dr upp till 15
ekipage som stills mot varandra. Dirigenom kan man anta att svarigheten
Okar for den som pé férhand vill sidkerstalla en given utgang av ett enskilt
lopp. An svarare blir det naturligtvis om nagon pa férhand vill sikerstalla
utgingen av flera lopp, t.ex. samtliga lopp i ett fletloppssystem av de sa
kallade V-spelen, sisom t.ex. V4, V75 och V86. I Sverige dr V-spelen mest
populira och utgdr dver 79 procent av den totala omsattningen pa
totalisatorspel. De enkla spelformerna sasom plats och vinnare har endast
21 procent av omsittningen.

27 Enligt uppgift frin Svenska Spel.
28 Uppgifter fran Svenska Basketbollf6rbundet.
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Men det finns nagra férutsittningar som kan forindra bilden av enskilda
lopp. Det ar nir tva eller flera histar i ett lopp trinas av samma
trinare/stall eller om tvé eller flera histar i ett lopp har samma dgare. En
viss uppmarksamhet har riktats mot trinare och kuskar nir det giller sa
kallade stallkérningar, dir kuskar inte kor f6r att vinna lopp. Det kan
antingen vara for att lata en annan hést i egen trianing vinna eller ge en
tordel t.ex. till en anhorig som ocksa dr kusk i loppet. Detta beteende
behover nédvandigtvis inte vara kopplat till spel, men foreteelsen vicker
dnda irritation hos spelare och allméinhet och har lett till debatt i sociala
medier och tidningar. Misstankar om stallkérningar har férekommit
genom daren, men sportens organisationer, Svensk Travsport och Svensk
Galopp, har inte sedan 1988 kunna leda i bevis att sa skett. Ar 1988
stingdes en kusk av 1 10 dr f6r att medvetet ha forlorat ett lopp till sin
svager. Sjilv kom kusken tvda med loppets favorit.

I Frankrike motverkar man stallkérningar genom sa kallat stallspel. Det
innebir att nir man spelar pa “vinnare” liggs histar 1 loppet fran samma
dgare ihop till ett spel. Den hir typen av spel innebir att den som spelar pa
den ena histen far de andra histarna med ”pa képet”. Enligt ATG skulle
denna form vara svar att tillimpa i Sverige eftersom hastigandet ofta sker 1
bolagsform och att en person kan dga andelar i flera histar. Det har
tidigare forekommit en variant av detta i Sverige. Hastar fran samma
trinare lades ihop till ett spelobjekt om de startade i samma lopp.
Spelformen togs bort pa 60-talet eftersom den visade sig vara for latt att
manipulera.

4.4.1  Lagstiftningen i Sverige

Vad har di Sverige for lagstiftning som kan bli tillimplig nir det giller
problemet med uppgjorda matcher och liknande foreteelser?

I brottsbalken torde i huvudsak féljande brott mot liv och hilsa kunna bli
aktuella beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet.

Misshandel, BrB 3 kap. 5 §

Olaga tvang, BrB 4 kap. 4 §
Olaga hot, BrB 4 kap. 5 §

Beroende pd omstindigheterna kan brotten vara grova. Forsok till
misshandel samt grovt olaga tving dr ocksa straffbart.
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De brott som kanske mer naturligt blir aktuella nir det rért sig om
uppgjorda matcher eller idrottshindelser dr féljande:

Bedrigeri, BrB 9 kap. 1 §

Utpressning, BrB 9 kap. 4 §

Oredligt forfarande, BrB 9 kap. 8 §

Mutbrotten (tagande och givande av muta), BrB 10 kap. 5a och 5 b {§

Beroende pd omstindigheterna kan brotten, med undantag f6r oredligt
forfarande, vara grova. Forsok till dessa brott dr ocksa, med undantag for
oredligt forfarande, straffbart.

Nir det giller bestimmelsen i BrB 10 kap. 5 a § inférdes denna sa sent
som den 1 juli 2012 och innebir en utvidgning av personkretsen som kan
bli aktuell i friga om tagande av muta. Enligt bestimmelsen omfattar
personkretsen aven den som ir deltagare eller funktionir i en tivling som
ar foremal for allmént anordnad vadhallning och det ér friga om en
otillborlig férman for hans eller hennes fullgérande av uppgifter vid
tavlingen.

Utvidgningen motiverades enligt f6ljande. ”Att korruption kan férekomma
ocksa i andra fortroenderelationer 4n anstillnings- och uppdrags-
forhillanden 4r utan vidare klart, men hat hittills inte féranlett
kriminalisering. Sa kan man t.ex. tinka sig situationer som gar ut pa att en
icke anstilld idrottsman till skada f6r klubbens anseende tar muta for att
inte gora sitt basta 1 en tavling eller att en medlem av ett politiskt parti tar
muta fOr att bega en illojal handling mot partiet. Att tagande och givande
av muta i sadana sammanhang inte omfattas av straffansvar framstar for
regeringen som en i de flesta fall fortfarande rimlig avgrinsning.
Annorlunda kan det emellertid férhalla sig om situationen skulle berora
dven nagot annat beaktansvirt intresse. Fér bla. idrottens del maste anses
att ett sadant tillkommande intresse numera utgors av integriteten hos de
system for kommersiell vadhéllning som tillts i anslutning till tivlingar
och som omsitter mycket stora belopp. Det finns dirfér anledning att
6verviga om tagande och givande av muta i framtiden bor vara straffbart
dven i det fallet att den som tar emot mutan ér deltagare eller funktionir i
en tavling som ar féremal f6r sidan allmint anordnad vadhallning och
mutan har ett samband med hans eller hennes fullgbrande av uppgifter vid

T 2
tavlingen.””

2 Prop. 2011/2012:79, En reformerad mutlagstiftning, s. 18f.
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I specialmotiveringen till BrB 10 kap. 5 a § andra meningen anfors
foljande.

”Enligt andra meningen kan ansvar for tagande av muta komma 1 fraga
dven for deltagare och funktiondrer i vissa tavlingar. For detta krivs att
tavlingen 4dr foremal for allmint anordnad vadhallning och att den forman
som deltagaren eller funktiondren tar emot, godtar ett 16fte om eller begir
ar otillborlig. Inneborden av otillborlighetsbedomningen och vad det
innebir att paverka respektive bel6na har berorts 1 anslutning till vad som
sagts om det enligt forsta meningen straffbelagda beteendet och har
motsvarande tillimpning hir.

Med tivling avses alla slags evenemang som innefattar att prestationer
mits mot varandra. Vid sidan av idrottstavlingar triffar bestimmelsen
saledes dven sadant som schackturneringar och sammanhang dar
upphovsmins alster tivlar mot varandra. Deltagare dr den som sjalv ar
tivlande, individuellt eller i grupp. Till kategorin funktionirer hér givetvis
forst och frimst domare och jurymedlemmar och andra som ensamma
eller tillsammans med en begrinsad krets har ett bestimmande inflytande
over bedémningen och rangordningen av prestationerna. Aven andra ir
emellertid att se som funktionirer. S ir t.ex. fallet med den som i
omedelbar anslutning till tivlingen har 1 uppgift att utféra en enligt
reglerna obligatorisk besiktning eller medicinsk undersokning, vars resultat
avgor om deltagande 1 tavlingen alls ska fa ske. For nu aktuella andamal
menas med funktionir ocksa en person som utévar ledning 6ver det satt
pa vilket deltagaren eller deltagarna utfor sina prestationer, t.ex. i egenskap
av trinare, lagledare eller delegationsledare.

En viktig begrinsning av det straffbara omradet f6ljer av att den aktuella
tavlingen ska vara féremal for allmént anordnad vadhallning. Med
vadhallning avses att pengar satsas pa utfallet av en viss hindelse och
begreppet har hir samma inneb6rd som i lotterilagen. Enligt 3 §
lotterilagen dr vadhéllning saledes en form av lotteri, vilket enligt samma
bestimmelse i sin tur dr en verksamhet dir en eller flera deltagare — med
eller utan insats — kan fa en vinst till ett hégre virde dn vad var och en av
de 6vriga deltagarna kan fa. En vadhallning ar allmint anordnad om den ar
Oppen for allminheten och bedrivs med de tillstind av myndighet som kan
vara nédvindiga. For svenska férhallanden triffas siledes vadhallning som
tillatits enligt lotterilagen.

29(45)



2013-12-17 Diarienummer: 13Li871

Om deltagaren eller funktioniren skulle vara arbetstagare eller

uppdragstagare, tillimpas i stillet forsta meningen.””

Det ovan anforda visar att vi 1 Sverige 1 princip bara har en reglering som
framtagits 1 avsikt att motverka det problem som behandlas i rapporten,
regleringen i BrB 10 kap 5 a §. Redogorelsen visar ocksa att det finns
ageranden som kan anses utgéra matchfixning och som inte omfattas av
gillande lagregler. Exempel pa sidana ageranden ar frimst handlingar som
saknar inslag av vilseledande eller vald. Vilka atgarder som foreslas i sidana
situationer aterkommer Lotteriinspektionen till i avsnitt 5.3.

4.5 Sportens atgarder

4.5.1 RF

Viren 2013 tecknade RF och Svenska Spel ett avtal som 16per till och med
varen 2015. Avtalet innebir att en heltidstjanst har inrattats pa RF dar den
som innehar tjainsten kommer att ansvara f6r information, utbildningsstod
och samordning gentemot specialidrottsférbunden. I tjansten ingar dven
att arbeta med myndigheter, internationella organisationer, spelbolag,
forskare och andra intressenter.”

De specialidrottsforbund som Lotteriinspektionen har studerat inom
ramen f6r denna rapport har alla skrivningar i sina tivlingsbestimmelser
som giller vadhallning pa egen match. Den som kan paverka resultatet far
varken sjilv eller via ombud inga nagon form av vadhéllning angiende
matchens utgang. Detta giller bade inom och utom riket. De som omfattas
av forbudet dr exempelvis spelare, trinare, domare, funktionirer, styrelser
och lagpersonal. Om nagon i denna personkrets blir kontaktad for att
medverka till manipulation giller, i varje fall f6r fotboll och handboll, att
denne ir skyldig att omgaende underritta relevant férbund. Medverkan
eller f6rsok till medverkan att manipulera en match ska anmalas enligt RF:s
bestraffningsregler.32

RF:s stadgar giller for alla medlemsférbund och dess medlemsféreningar
samt foreningarnas medlemmar. I fOrsta kapitlet i RF:s stadgar anges att
rent spel och drlighet dr en férutsittning for tivlande pa lika villkor. Detta
innebir att man ska halla sig inom ramarna f6r 6verenskommelser och ha
en god etik och moral. Det innefattar dven att verka mot fusk, dopning

0 Aa.s 44 £

31 Se http:/ /www.mynewsdesk.com/se/presstoom/riksidrottsforbundet/ presstelease
/view/tf-och-svenska-spel-i-nytt-samarbete-foet-att-foerebygga-matchfixing-854952.
32 Se 14 kapitlet i RF:s stadgar.
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och en osund ekonomi, mot mobbning, trakasserier och vald bade pa och
utanfor idrottsarenan. I stadgarnas kapitel 14 finns en s kallad
bestraffningskatalog med en upprikning av handlingar som kan leda till
idrottslig sanktion, oavsett inom vilken idrott de sker. Uppgjorda matcher
skulle troligen kunna aktualisera 2 § punkterna 9, 12, 13 eller 14.

Enligt uppgift frain RF har forbundets hogsta démande instans,
Riksidrottsnamnden, inte bestraffat nagon utévare eller ledare for
uppgjorda matcher. Det finns dock ett fall dir en ishockeytrinare
coachade sitt lag till en sdmre prestation for att pa det sittet forsoka fa ett
pé forhand tippat enklare motstand i slutspelet.

4.5.2  Specialidrottsforbunden

Lotteriinspektionen har i en enkit ti]lfr;‘igat33 sju specialidrottstérbund f6r
fotboll, ishockey, handboll, bandy, innebandy, basket och golf om hur
torbunden ser pa problemet med manipulation av idrottstivlingar och hur
de arbetar for att férhindra att sidant forekommer.

Svenska Ishockeyforbundet svarar att det hittills inte har férekommit
manga drenden, men att férbundet inser att det kan bli ett problem i
framtiden. Forbundet har ingen uppfattning alls om vilka lagbrott som kan
bli aktuella men det har en utpekad kontaktperson som arbetar med fragor
som giller uppgjorda matcher. Om det blir aktuellt med anmilningar,
hanteras dessa i tivlingsnimnden. Utover detta har ett samarbete inletts
med RF och spelarfacket SICO har borjat utbilda sina spelare i Svenska
Hockeyligan och Hockeyallsvenskan.

Handbollférbundet har 1 sitt svar uppgett att det 1 stort sett inte dr nagot
problem i Sverige med uppgjorda matcher inom handbollen, men att ett
fall i Frankrike har uppmirksammats. Detta har medfort att férbundet inte
ar helt frimmande for att det kan férekomma uppgjorda handbollsmatcher
ocksa i Sverige. Férbundet uppger att det har en ganska god uppfattning
om vilka lagbrott som kan bli aktuella vid uppgjorda matcher eller
tavlingar. Inom handbollen dr VD och tivlingsavdelningen ansvariga fér
arbetet med att motverka uppgjorda matcher. Handbollférbundet har i
sina tavlingsbestimmelser en strategi for att motverka uppgjorda matcher.
Av tavlingsbestimmelserna framgar dven vilka sanktioner eller
bestraffningar som kan bli aktuella.

3 Fotbollsférbundet har i ett annat sammanhang limnat uppgifter till Lotteriinspektionen
om férbundets arbete mot matchfixning.
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Svenska Bandyférbundet uppger att uppgjorda matcher har férekommit
inom sporten tidigare, men att det var for manga ar sedan. For tre ar sedan
fanns det misstankar om ett uppgjord matcher i Bandy-VM:s B-grupp.
Forbundet har ingen sarskilt utpekad person som ansvarar for dessa fragor
och det finns inte heller nagon handlingsplan f6r att motverka féreteelsen.
Diremot framgar av tivlingsbestimmelserna att spelarna inte fir spela pa
egen match.

Svenska Innebandyférbundet svarar att det inte har ndgra indikationer pa
att det forekommer uppgjorda matcher inom sporten. Det kan sjalvklart
finnas och férbundet anser att det beh6ver utveckla sitt arbete kring
uppgjorda matcher. Férbundet tror att risken att utsattas for uppgjorda
matcher via internationella kriminella organisationer ar liten. Det
forekommer vildigt lite vadhallning pa innebandy som internationellt sett
ar en liten idrott. Kdnnedomen om vilka lagbrott som kan bli aktuella ar
ganska god enligt forbundet. I dagslidget finns ingen utpekad person som
har ansvaret f6r dessa frigor men mot bakgrund av vad som har hint
internationellt och inom fotbollen i Sverige har man pabérjat diskussioner
med RF om hur arbetet kan utvecklas.

Svenska Basketbollférbundet uppger i sitt svar att det anser att uppgjorda
matcher dr ett ganska litet forekommande problem inom sporten men
menar samtidigt att det ricker med en misstanke for att det ska anses vara
ett problem. Vidare uppger forbundet att det under 2012 hade tre till fem
misstinkta matcher inom basketen som det har polisanmilt tillsammans
med Svenska Spel. Anmalan blev sedermera nedlagd. Férbundet svarar att
det har en ganska god kinnedom om vilka lagbrott som kan bli aktuella att
och det har en sirskilt utpekad person som har ansvar for dessa fragor.

Svenska Golfforbundet svarar att det har ett regelverk som forbjuder
amatorspelare att spela om pengar och pengars virde. Det finns inte heller
nagot intresse for allmanheten att spela pa amatorspelare. Férbundet
menar vidare att golfproffsen aldrig skulle delta 1 uppgjorda tivlingar
eftersom deras prissummor ér storre 4n vad nagon form av vadhallning
skulle kunna ge dem. Om det skulle bli aktuellt att utreda eventuellt fusk
har férbundet en juridisk nimnd som handldgger och domer 1 frigor om
fusk.

Lotteriinspektionen konstaterar att sex av de tillfrigade f6rbunden uppger
att de i sina tivlingsbestimmelser anger att utévarna inte far spela pa egen
match. Fyra av de tillfragande férbuden uppger ocksa att de har en
strategi/handlingsplan for att motverka matchfixning. Overlag anser
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torbunden att frigan om matchfixning inte dr nagot storre problem i deras
sport men utesluter inte att det kan férekomma. Flertalet av férbunden
uppger att de anser sig behéva utveckla arbetet mot matchfixning. Tre av
torbunden har sirskilt utpekade personer som jobbar med
integritetsfragor. Kinnedomen om vilka lagbrott som kan bli aktuella i
friga om matchfixning kan forbattras avsevirt i vissa férbund.

4.6 De svenska vadhallningsbolagens atgirder

4.6.1  Swvenska Spel

Efter det senaste arets fall med misstinkta uppgjorda matcher inom
fotbollen och basketen har Svenska Spel skirpt sina rutiner for att snabbt
kunna uppticka misstinkligheter. Forsta kvartalet 2013 antog bolagets
koncernledning en programfoérklaring for sitt arbete nar det galler
integritetsfragor inom idrottsrorelsen.

I programforklaringen framgar att Svenska Spel ska:

e motverka manipulation av sportresultat och vadslagning genom att
samarbeta med andra ber6rda aktérer i fragan,
erbjuda spelobjekt vars resultat baseras pa sportsliga grunder,
Overvaka sina spel i syfte att uppticka manipulationer,
hélla sig informerad om utvecklingen inom omradet, och

1 lampliga forum péapeka eventuella brister i lagstiftning och
regelverk som kan utgora hinder for att arbeta effektivt med dessa
tragor.

Svenska Spel dr medlemmar i1 EL och har skrivit under European Lotteries
Sport Betting Code of Conduct. Det har dven tecknat sponsoravtal med
toljande idrottstérbund; ishockey, fotboll, handboll, bandy samt
innebandy. Fér ishockeyn finns en skrivning i avtalet om att Svenska
Ishockeyforbundet ska ha en integrity-officer”, dvs. en person som bland
annat arbetar med spelsikerhet (t.ex. mot uppgjorda matcher) pa svenska
ishockeymatcher. Tjinsten syftar till att f6rstirka arbetet med att skydda
ishockeyn fran ovilkomna forsok att paverka de sportsliga resultaten pa ett
regelvidrigt sitt, t.ex. i syfte att tjina pengar pd manipulerade eller
uppgjorda matcher. Den personen ska bland annat hantera arbetsuppgifter
som att informera, utbilda och utreda inom sporten samt samverka med
spelbolag, rittsvardande myndigheter, spelarfack etc.
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Aven &vriga forbund har en skrivning i sina sponsoravtal med Svenska
Spel, liknande den ovan beskrivna, men avtalsinnehallen redovisas inte lika
tydligt. Ett nytt avtal 4r pa gang med SvFF och det kommer att formuleras
pa samma satt som ishockeyns avtal.

Svenska Spels 6vervakningssystem larmar for ett flertal situationer. Det
kan vara allt frin onormalt h6ga insatser hos ombud, ovanliga
spelmonster, hogt spel pa enskilt spelobjekt osv. Svenska Spel anvinder sig
av Betradar™ for oddsévervakningar. Efter utvirdering av larmet,
beroende pia om néagot dr misstinkt, rapporterar Svenska Spel till ELMS
som i sin tur vidarebefordrar informationen till FIFA/UEFA. Vid
misstanke tas dven en kontakt med aktuellt specialidrottsférbund. Alla
larm dr inte kopplade till misstanke om uppgjorda matcher. I de flesta fall
handlar det om att en oddsjustering beh6ver goras.

Svenska Spel har idag krav pa registrerat spel med spelkort vid singel- eller
dubbelspel. Man har dven en insatsbegransning pa 500 kr vid enkelspel pa
Oddset. Dessutom far spelaren ligga max tva vad per spelobjekt. Vid
Oddset Langen och Oddset Mixen begrinsas insatsen sa att den
forvintade vinsten inte far 6verstiga 300 000 kr. Vid vinstutlimning pa
over 1 000 kronor maste spelaren legitimera sig.

I enlighet med Svenska Spels programférklaring erbjuder man endast
spelobjekt kopplat till matchresultat. Man erbjuder inte spel pa ligor och
matcher som ses som osakra.

I Svenska Spels utbildning av nya ombud har man nyligen infort ett avsnitt
som tar upp problemet med uppgjorda matcher. Dir gir man bland annat
igenom hur ombuden kan kidnna igen typiska tecken pa matchfixning.

4.6.2  Hdstsporten

Bade Svensk Travsport och Svensk Galopp har inskrivet i respektive
tavlingsreglemente att en hist maste koras/ridas for bista mojliga
placering i loppet. Undantag frin detta giller endast i fraga om djurskydd
eller om utrustningsfel uppstar.

Maildomarnamnden i travlopp har tydliga instruktioner om att alltid
forhora kuskar/jockeyer som kort/ridit en hist pa ett sidant sitt att
ovanstiende kan ifrigasittas. Om kuskens/jockeyns forklaring inte kan
godtas limnas drendet vidare till Svensk Travsports disciplinnimnd.

34 Betradar dr ett varumadrke frin Sportradar, en leverantdr av sportrelaterade realtidsdata,
oddslésningar och hjilpmedel f6r att uppticka bedrigerier.
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Lotteriinspektion har fragat hur manga drenden disciplinnimnden
behandlat under de senaste fem dren som rér frigan om uppgjorda lopp.
Svar dr att nimnden endast behandlat ett fall (2009) som rorde sig om
misstinkt stallkérning. Normalt behandlar nimnden ett drygt 40-tal
arenden per ar som ror tringningar och liknande regelbrott. Huruvida de
inblandade i dessa drenden haft andra bakomliggande syften kan man bara
spekulera i.

Parallellt med disciplinndmndens utredning gor ATG, som hanterar
vadhallningen pa trav- och galopp, en kontroll av spelménstret i det
aktuella loppet. Givetvis gar det inte att garantera att alla korsvenner alltid
kor £6r bista mojliga placering, men skulle det uppdagas att sd inte ar fallet,
vintar harda bestraffningar.

For att hantera hotet om matchfixning eller uppgjorda lopp anvinder
ATG sig av savil automatiserade som manuella rutiner. Det
automatiserade systemet benamnt EWS (Early Warning System) syftar till
att varna vid avvikande beteenden och transaktioner i ombuds- och
internetkanalen samt hos internationella partners. Systemet dr konstruerat
sa att modeller, efter specifikationer gillande grinsvirde och variabler,
larmar for olika handelser. Vid behov kan nya modeller snabbt upprittas.
Overvakning av inkomna larmrapporter sker i realtid. Vid misstanke om
oegentligheter eller regelbrott prioriteras drendet och atgarder vidtas.

I stort sett samtliga lopp TV-bevakas och i arkivet sparas samtliga lopp i 13
manader. Vid de storre tivlingarna (V75 och V86) finns pa travbanorna
alltid en sa kallad Riksdomare som 6vervakar mialdomare och
maldomarnimnden.

En annan atgird som ATG har vidtagit for att minimera risken f6r
uppgjorda lopp ir att bolaget, trots att det har regeringens tillstind, inte
har spelformen Head-to-head™ i sitt utbud, eftersom det 4r en spelform
som kan locka till manipulation av utgingen.

4.6.3  Aktirer utan tillstand pa den svenska spelmarknaden

Vid det seminarium Lotteriinspektionen holl 1 juni 2013 med deltagare fran
i Sverige reglerade och oreglerade spelbolag, framkom att de oreglerade
spelbolagen i stort sett tillimpar liknande varningssystem som de reglerade
aktorerna. Med hinsyn till uppdragets utformning, och att

3 Att tippa utfallet mellan tva olika héstar oberoende av hur resten av loppet gér.
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Lotteriinspektionen inte utovar tillsyn 6ver dessa bolag, redogors inte
nirmare for deras system och samarbetsformer.

4.6.4  Hur effektiva bar dtgirderna varit?

Béade Svenska Spel och ATG har etablerade system och rutiner for att
uppticka misstinkta spelmonster. Det forekommer att spelbolag genom
sponsringsavtal stiller krav pa att idrottsforbunden har s kallade Integrity
officers. Dessa har till uppgift att ansvara f6r kontakterna mellan
spelbolagen och idrottsférbuden 1 fraigor som rér matchfixning m.m.

Lotteriinspektionen konstaterar att det 4r svart att f6lja upp och mita hur
effektiva dtgirderna mot matchfixning ar. Idag agerar spelbolagen frimst
reaktivt. Efter det seminarium som Lotteriinspektionen holl i juni 2013 g6r
inspektionen bedémningen att den allméidnna uppfattningen bland
marknadens aktorer ar att de atgarder som vidtas av spelbolagen baseras pa
1 forsta hand hanteringen av foretagsekonomisk risk och i andra hand pa
sportens integritet. Bolagens atgarder syftar saledes primairt till att hantera
ckonomisk risk och inte till att f6rhindra matchfixning. Mot denna
bakgrund gor inspektionen bedémningen att det aterstar ett omfattande
arbete fran bolagens sida innan man kan sdga att de har vidtagit
tillfredsstallande atgarder for att motverka matchfixning,.

Berorda organisationers uppfattning ar dock att uppgjorda matcher och
liknande hindelser dr férédande. Pa sikt kan uppgjorda matcher
undergriva en stor del av tilltron till idrotten och fa stora konsekvenser for
idrottsrorelsen i stort. Aven for spelbolagen kan detta fa stora
konsekvenser eftersom kundunderlaget riskerar att forsvinna.
Lotteriinspektionen menar dirfor att fortroendeskapande atgirder dven
fortsattningsvis bor vidtas, aven om effekterna av dem ér svira att mita.

5. Framtida dtgarder

Vid bedémningen av vilka atgiarder som bor vidtas ska man vara medveten
om att de europeiska spelbolagen varje vecka erbjuder hundratusentals
vadhallningsobjekt. Man kan siledes konstatera att andelen misstinka
uppgjorda matcher ar liten i férhallande till utbudet. Ett avvikande
spelmonster behover inte innebira att det nédvindigtvis dr friga om
matchfixning. Ett spelmonster anses avvikande nir marknaden upplever
en plotsligt, ovintad aktivitet med hoga insatser eller volymer. Detta kan
dock dven bero pa felaktig oddssittning eller liknande.
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Aven om antalet misstinkta spelmonster 4r litet i forhallande till utbudet 4r
det Lotteriinspektionens uppfattning att varje misstankt fall medfor dalig
image for spelbolagen och idrotten och leder till att allmdnhetens
fortroende for bada dessa intressen skadas.

Lotteriinspektionens arbete har visat att det finns behov av utbildning och
information till spelare, trinare, ledare, funktionir m.fl. Overviganden av
detta slag ingar dock i det uppdrag CIF har fitt av regeringen. Darfor
toreslir Lotteriinspektionen inga dtgirder pa detta omrade.

Ett annat problem 1 samband med uppgjorda matcher ér situationen for
den ”vanliga” konsumenten som satsar pa dessa matcher. Om matchen ar
uppgjord spelar inte denne pa lika villkor som den som kénner till det
uppgjorda spelet. I de fall ett spelbolag uppticker t.ex. ovanliga
spelmonster kan spelbolaget ogiltighetsférklara spelet och betala tillbaka
insatserna. Spelbolaget skulle dven kunna stoppa vadhallningen men lata
redan lagda vad gilla. I det forsta fallet kommer kunden att hallas
skadeslOs eftersom insatserna betalas tillbaka. I de fall man stoppar
vadhallningen betalas inga insatser tillbaka och de konsumenter som spelat
pa “fel” utgang far inte tillbaka sina pengar.

Vilken av ovan nimnda dtgirder som ett spelbolag viljer att vidta vid
misstinkt matchfixning kan séiledes fa stor betydelse f6r den enskilde
konsumenten. Enligt Lotteriinspektionens mening kan det ifragasittas om
valet 1 alla situationer ska géras av bolaget eller om detta ska regleras i
annan ordning, t.ex. genom villkor.

5.1 Krav pa aktorerna

Utbyte av information édr en grundférutsittning for att komma tillrétta
med problematiken kring uppgjorda matcher och liknande foreteelser. Det
ar naturligtvis av central betydelse att information som ér nédvindig for
att stoppa spel pa uppgjorda matcher och som ir kind f6r sporten snabbt
kommer till spelbolagens och berérda myndigheters kinnedom. Det ir i
nuldget inte mojligt eller ens lampligt att nirmare ange exakt vilken
information som bor utvixlas mellan de inblandade intressenterna. Ett
sadant informationsutbyte maste bestimmas i samrad och kriver
ytterligare samverkanslosningar.

Nir det giller de i Sverige reglerade spelbolagen har Lotteriinspektionen
mandat att meddela villkor om informationsskyldighet och olika slags
rapportering. Som en foljd av det kommer Lotteriinspektionen att se ver
nu gillande villkor med sirskild inriktning pa incidentrapportering.
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Dirmed kan Lotteriinspektionen fa bittre mojligheter att f6lja upp
misstinkta spel.

5.1.1  Forsalningskanaler

Som framgir av denna rapport finns det delade meningar bland
marknadens aktorer om hur den tekniska utvecklingen har paverkat
sportens integritet.

Vissa aktorer har uppfattningen att moéjligheten att spela pa internet 6kat
risken fOr uppgjorda matcher. Aktérerna menar att spelandet via internet
har bidragit till ett mycket bredare utbud av produkter att spela pa. Vidare
menar dessa aktorer att den granséverskridande organiserade
brottsligheten kan utnyttja fordelarna med sportvadhallning via internet
och bristande 6vervakningsméjligheter f6r att uppticka penningtvitt inom
idrottsrorelsen.

A andra sidan finns det de aktorer som anser att den moderna digitala
tekniken har bidragit till att utveckla mer effektiva dtgirdsprogram. Dessa
aktorer anser ocksa att alla reglerade internettransaktioner dr sparbara och
ddrmed kan akt6rerna uppticka oregelbundna spelmonster.

Lotteriinspektionens anser att det dr en svart att beddma var risken for
matchfixning ér storst, vid spel via internet eller hos ombuden. Nir det
giller att forhindra eller motverka matchfixning har respektive
distributionssitt bade fordelar och nackdelar. De svenska
vadhallningsaktérernas internetforsiljning kriver registrering. Detta
medfor att det ar relativt enkelt att f6lja vilka som spelar och hur spelen
liggs. Aven spel hos ombud gir att félja men vissa av dessa vad kan
fortfarande liggas anonymt.

Nir det giller spel hos utlindska vadhallningsaktérer med en etablerad
internetforsiljning ar Lotteriinspektionens uppfattning att dessa som regel
har rutiner for att motverka och férhindra penningtvitt. Detta torde bidra
till att avsloja eventuell matchfixning. Denna utveckling kommer troligen
att fortga, eftersom forslaget till EU:s fjirde penningtvittsdirektiv medfor
att 1 princip allt spel om pengar kommer att omfattas av penningtvitts-
regleringen. I den man matchfixning férekommer i samband med
penningtvitt skulle det vara friga om en mycket komplicerad och relativt
svaradministrerad verksamhet. Trots detta gar det inte att utesluta att
matchfixning kan vara ett sitt att tvitta pengar samtidigt som man far god
avkastning pa satsat kapital.
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Svenska Spel har under hosten 2013 meddelat att det kommer att inféra
krav pa registrering vid kop av spel, med undantag for fysiska lotter, under
varen 2014. Aven med beaktande av detta anser Lotteriinspektionen att
regeringen 1 ATG:s och Svenska Spels tillstind bor stilla krav pa att
bolagen ska infora registrering av spelaren vid alla typer av spel pa sport
och hastar. Det bor siledes inte vara mojligt att vara anonym nir man
spelar, saisom man kan vara vid spel hos ombud idag. Det eventuella
intrang i den personliga integriteten som en registrering kan medféra maste
enligt inspektionens mening sta tillbaka for risken f6r manipulerade spel.
For nirvarande kan det ifragasittas om ett sadant krav i
koncessionsbesluten ir i konflikt med regleringen i personuppgiftslagen
(1998:204). For att undanrdja denna osikerhet forslar inspektionen att
detta krav infors 1 lotterilagen (1994:1000).

5.1.2  Spelobjekt och spelformer

Internet har bidragit till ett mycket bredare utbud av produkter att spela
pa. Vissa intressenter pa marknaden hivdar att det ocksa medfort nya
spelformer som innebdr storre risk f6r matchfixning.

En annan syn bland de spelbolag som deltog vid Lotteriinspektionens
mote, se bilaga 3, dr att riskhantering 4r en mer centralt fraga for bolag
som erbjuder spel pa fasta odds. Spel pa rorliga odds innebir att
spelbolaget far kommission pa spelarens insittning. Det dr en fordel for
spelbolagen eftersom vadhallaren tar en egen risk. Spelarna blir da mana
om att skydda sina marginaler.

Enligt vad spelbolagen uppgav vid métet ar poolspel dock inte per
definition sikrare dn fasta odds. Vid sa kallade “hidngmatcher” anses det till
och med kunna vara direkt olaimpligt. Dessutom medfér poolspel som
regel en stor miangd spelobjekt. Det stora antalet kan i och for sig medféra
att de enskilda spelobjekten blir svarare att manipulera. Vidare menar
spelbolagen att poolspel innehaller en indirekt sikerhetsventil 1 och med
att ju mer en enskild spelare satsar, desto mindre blir den procentuella
vinsten 1 forhallande till insatsen. Sikerhetsbedémningen i Gvrigt beror till
stor del pa vilken spelform som ar aktuell.

En deltagare pa métet betonade att spelobjekt med fasta odds bevakas
betydligt hardare dn poolspel, vilket kan medfora att manipulerade
poolspel riskerar att inte upptickas.

De i Sverige reglerade spelbolagen erbjuder dock inte side bets, och inte
heller spel pa matcher dir deltagarna huvudsakligen dr minderariga.
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Lotteriinspektionen kan for niarvarande inte se att det finns anledning att
ytterligare reglera vilka forsiljningskanaler och spelobjekt de i Sverige
tillstandsgivna vadhallningsbolagen far erbjuda. Skulle ett sidant behov
uppkomma torde den foreliggande regleringen i regeringstillstinden vara
tillricklig da Lotteriinspektionens villkorsratt medfor att inspektionen
skulle kunna férbjuda sirskilt “olimpliga” spelobjekt, om inte bolaget
sjalvt tar det ansvaret.

5.1.3  Information och dppenbet

Oppenhet och transparens utgér enligt inspektionens bedémning
avgorande faktorer f6r att uppratthélla allmidnhetens fortroende f6r svensk
idrott och vadhiéllning. I detta sammanhang dr Svenska Spels och ATG:s
incidentrapportering till Lotteriinspektionen av betydelse. Det kan noteras
att inspektionen vid ett antal tillfillen fatt information om misstinkta
incidenter, som t.ex. hogt spel eller spel 1 strid med
vadhallningsbestimmelserna, forst ett antal dagar efter det intraffade
alternativt via medierna. Den hir typen av bristande rapportering ir inte
acceptabel, 1 synnerhet som en effektiv incidentrapportering utan dréjsmal
utgor ett uttryckligt krav fran inspektionens sida. Lotteriinspektionen har
for avsikt att tydliggora vad som krivs av Svenska Spel och ATG i detta
avseende innan arsskiftet.

5.2 Behov av samarbete

I likhet med vad som redovisas i avsnitt 4.3.3 om att samarbete mellan
olika organisationer pa internationell niva ar det, enligt
Lotteriinspektionens mening, nédvindigt att berérda organisationer i
Sverige samarbetar och utbyter information for att minska problemen.
Detta sker delvis redan pa bade formell och informell basis; genom
samarbete mellan idrottsorganisationer, ansvariga departement, spelbolag,
tillsynsmyndigheter och polisen. Samarbetet kan dock hela tiden férbittras
och bli mer etablerat.

Ett sitt att uppna detta vore att, sisom bl.a. i Norge, anta en nationell
handlingsplan mot matchfixning. For att uppna malsittningen med en
sadan bor foljande steg tas:

e tillsittandet av en samarbetsgrupp med berérda intressenter f6r
6kad kunskap/medvetenhet om uppgjorda matcher och andra
idrottshindelser samt for att utbyta information inom omradet,

e prioritering av arbetet med att dndra attityderna kring uppgjorda
matcher och andra idrottshandelser,
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e indamalsenlig 6vervakning och reglering av spelbolagen,

e forstirkning av idrottens regelverk i1 fraiga om uppgjorda matcher
och andra idrottshindelser, och

e Okat svenskt deltagande 1 de internationella forum som bekdmpar
uppgjorda matcher och liknande féreteelser.

Lotteriinspektionen har fatt ett bemyndigande av regeringen (regeringens
beslut den 24 maj 2012, dnr Fi2012/1338) att férhandla med ett flertal av
vara utlindska motsvarigheter i friga om utbyte av tillsynsinformation. En
limplig form for sidana samarbetsavtal dr s.k. Memorandum of
Understanding (MoU). Sadana samarbetsavtal ir inte rattsligt bindande
men de innehaller ramar for informationsutbyte och kan nirmast ses som
en “gentlemens agreement”. Lotteriinspektionen har dn sa linge inte ingatt
nagra MoU:s men arbete med detta pagar.

Det behovs regler pa alla nivaer inom idrottsrorelsen som uppmuntrar till
en bra kultur och som avskricker utévarna fran att delta i uppgjorda
matcher. Lotteriinspektionen ser dven behov av skirpt reglering avseende
6vriga som dr inblandade i uppgjorda matcher och liknande hindelser.

Det dr ocksa viktigt att samarbete sker med berérda internationella
organisationer fOr att utbyta erfarenheter och lira av varandra.
Lotteriinspektionen dr medlem i Gaming Regulators European Forum
(GREF) och International Association of Gambling Regulators (IAGR).
Dessa bada organisationer har en viktig roll nir det giller att frimja
samarbete och utbyte av praxis. Utbyte av erfarenhet och kompetens ér av
stor betydelse for att skapa samstimmighet mellan linderna.

Vid det méte som Lotteriinspektionen anordnande mellan marknadens
aktorer framkom 6nskemal om skirpt lagstiftning kring matchfixning och
om att idrottsférbunden boér tydliggdra sina egna regelverk och
kontinuerligt informera idrottsutévarna sa att de vet vad som galler. Man
understrok dock vikten av att idrotten agerar inom tydligt definierade
ramar utan att forta det ansvar som vilar pa offentligrittsliga institutioner
som polis, aklagarvisende och domstolar.

5.3 Lagindringar

Enligt Lotteriinspektionens mening visar denna genomgang av
matchfixningen i Sverige att idrotten, spelbolagen och andra ber6rda
aktorer har ett stort arbete framfér sig. Detta r6r fragor om bl.a. tydligare
regler kring hur idrottsutovare far spela pa evenemang de sjalva deltar i
eller har sirskild kunskap om. Vid det praktiska utférandet dr det
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nédvandigt att tydliggbra vad som ér samhillets ansvar (skyddet av
medborgarna, behovet av kriminalisering m.m.) och det som bor 16sas av
idrottsrorelsen sjalv.

5.3.1  Kriminalisering av matchfixning

I en del fall finns risk for att idrottsutovare inte gor sitt bista, t.ex. genom
att medvetet forlora en match for att fa ett littare motstind 1 en
turnering/cup. Sddana forfaranden bor inte bli féremal £6r kriminalisering,
utan dr exempel pa beteenden som limpligare hanteras av idrotten sjalv.

Av de linders lagregleringar som Lotteriinspektionen tittat nirmare pa i
samband med denna rapport ar det bara Storbritannien och Italien som
har nigon sirskild reglering p4 omradet. Aven Irland kan nimnas i
sammanhanget. I f6rslag till ny spelreglering for Irland foéreslas regler kring
matchﬁxning.36 Forslaget kan, om det antas, tidigast trida i kraft
2014/2015.

I Europa diskuteras, inom ramen fér Europaradet, ett forslag till
konvention mot manipulation av sporttivlingar. Malet 4r att konventionen
ska vara firdigférhandlad under 2014. Férhandlingarna pagar saledes om
hur konventionstexten ska utformas vilket innebir att resultat inte kan
presenteras 1 detta uppdrag. EU har genom kommissionen anfért att man
har f6r avsikt att ratificera konventionen.

Ett utomeuropeiskt exempel pa nyligen antagen reglering som syftar till att
kriminalisera matchfixning dr den australiensiska delstaten New South
Wales som i september 2012 antagit forslag till kriminalisering av
matchfixning och liknande féreteelser (Cheating at gambling).”

Vid genomgang av befintlig svensk straffrittslig reglering, se avsnitt 4.4.1,
finns det som nimnts ageranden inom matchfixning som inte med
nédvandighet omfattas av dagens lagregler. Exempel pad detta kan vara
handlande som saknar inslag av vilseledande eller vald. I avsaknad av
domstolsavgéranden pa omradet finns det dock ingen praxis att utga ifran

3 Gambling control Bill 2013, Proposal concerning licensing and regulation of gambling
in Ireland. I f6rslaget kriminaliseras ”’cheating”. Sjdlva brottet ”cheating” definieras enligt
foljande. Actual or attempted deception or interference in connection with (1) the process
by which gambling is conducted, or (2) with a real or virtual game, race or other event or
process to which gambling relates.

37 Den aktuella regleringen avser foljande fyra omraden. 1) Engage in conduct that
corrupts betting outcome of event. 2) Facilitate conduct that corrupts betting outcome of
event. 3) Concealing conduct or agreement that corrupts betting outcome of event. 4)
Use of corrupt conduct information or inside information about event for betting
purposes. Maxstraffet f6r dessa brott dr satt till tio drs fangelse.
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vid en bedémning om den tillgingliga straffrittsliga regleringen ar
tillracklig.

Det har nyligen publicerats en utredning, Vad bor straffas SOU 2013:38, 1
vilken berdrts forslag pa kriterier som ska vara uppfyllda for att inférandet
av en ny straffrittslig reglering ska kunna komma i fraga. Dessa kriterier
har av utredningen sammanfattats i nedanstiende fem punkter:

1. Det tinkta straffbudet maste avse ett identifierat och konkretiserat
intresse som ar skyddsvirt (godtagbart skyddsintresse).

2. Det beteende som avses bli kriminaliserat maste kunna orsaka skada
eller fara for skada pa skyddsintresset.

3. Endast den som visat skuld — varit klandervird — bor triffas av
straffansvar, vilket innebar att kriminaliseringen inte far dventyra
tillimpningen av skuldprincipen.

4. Det far inte finnas nagot tillrickligt vardefullt motstaende intresse.

5. Det far inte finnas nagon alternativ metod som dr tillrickligt effektiv
for att komma till ritta med det oonskade beteendet. De 6verviganden
som bor goras i fraga om detta kriterium ér foljande.

a) Finns der redan en handlingsdirigerande regel som ir tillrackligt
effektiv for att motverka det o6nskade beteendet?

b) Om en handlingsdirigerande regel behover inforas — kan beteendet
motverkas tillrickligt effektivt med en regel som inte dr repressiv
(t.ex. en civilrittslig regel om skadestand)?

¢) Om det dr nédvindigt att inféra en repressiv handlingsdirigerande
regel for att motverka det oonskade beteendet ska i forsta hand
vite, sanktionsavgift eller aterkallelse av tillstind Gvervigas. Straff
bér viljas i sistan hand.”

Vid sitt stillningstagande till om en ny straffrittslig reglering kan vara en
lamplig atgird for att komma tillrdtta med uppgjorda matcher i Sverige har
Lotteriinspektionen beaktat de av utredningen foreslagna kriterierna.

Fragan om uppgjorda matcher har vickt allméin debatt. I sidana
sammanhang hojs inte séllan roster f6r en skirpt lagstiftning. Detta
innebir emellertid inte att ny kriminalisering kan inféras slentrianmassigt,
utan en sadan bor vervigas nogsamt. Denna restriktivitet innebar att det
maste Overvagas om ytterligare lagstiftning verkligen behévs.

38 SOU 2013:38, Vad bor straffas? Del 2, s. 498 f.
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Det dr, som framgatt, svart att med sikerhet ange hur vanligt
forekommande uppgjorda matcher ir i Sverige idag. Detta sirskilt mot
bakgrund av att det rOr sig om en foreteelse som ir férenad med
betydande utrednings- och bevissvirigheter. Situationen dr den att det
under en lang tid inte har observerats nagra misstinkta matcher 1 Sverige,
men att det pa senare tid har upptickts ett flertal misstinkta fall.
Forklaringarna till detta kan vara manga. En del matcher kan antas vara
uppgjorda, andra inte. Ett flertal matcher har polisanmilts och utredning
pagar om detta. Nagra fillande domar pa omradet foreligger inte i dagliget.
Inte heller férekommer, savitt Lotteriinspektionen kanner till, ndgra
friande domar dir en tilltalad frikints till £6ljd av luckor 1 lagstiftningen.
Moijligheten att en del fall, framfor allt framtida sidana, inte ens leder till
atal pa grund av ett daligt bevisldge dr en annan sak.

Hur effektiv en kompletterande straffsanktion skulle komma att vara i
arbetet for att motverka uppgjorda matcher ar darfor svart att férutsiga.
Problem av utrednings- och beviskaraktir torde emellertid kvarsta dven
om det straffbara omradet utvidgas.

Den nyligen inforda regleringen i BrB 10 kap. 5 a § har annu inte lett till
ndgon rattspraxis. Det finns med andra ord lagstiftning pa omradet som

annu inte provats.

Lotteriinspektionen anser att det i dagsldget inte finns tillrickliga skal att
nu foresla en ny straffrittslig reglering. Vid en utvidgad kriminalisering dr
det angeliget att det straffbara omradet avgrinsas med omsorg och sa
tydligt som méjligt. Forutsittningar for detta foreligger enligt
Lotteriinspektionens mening inte for narvarande.

Aven om Lotteriinspektionen har kommit fram till att det inte nu finns
tillrickliga skl att utvidga kriminaliseringen pa omradet, har inspektionen
funnit det lampligt att utarbeta ett preliminért forslag till lagstiftning s att
regeringen under alla férhallanden har ett beredningsunderlag, om den
skulle géra en annan bedéomning. Forslaget, som utformats med bl.a.
insiderlagstiftningen som forebild, aterfinns i bilaga 4.

5.3.2  Integritetsfragan

Som nidmnts ovan ir ett av sdtten att komma tillritta med matchfixning ett
vil fungerande informationsutbyte mellan idrott, spelbolag och
myndigheter. Ett sidant informationsutbyte behéver omfatta
personuppgifter i syfte att kartligga férhallandet mellan de som ligger vad
pé en idrottshidndelse och de som deltar i den samma. Lotteriinspektionen
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kan se risker for att ett sidant informationsutbyte kan komma i konflikt
med personuppgiftsregleringen. Ocksa Lotteriinspektionens pagiende
arbete med sociala foreskrifter, som tar hinsyn till bl.a. arbetet med EU-
kommissionens kommande rekommendationer om skydd for spelaren,
liksom foreberedelsearbetet gillande det kommande genomférandet i
svensk ritt av EU:s fjarde penningtvittsdirektiv, aktualiserar denna mal-
och regelkonflikt. Fragan maste ddrfor ses i ett vidare perspektiv och bor
foregis av noggranna Gverviganden. Atgirderna och bedémningarna bor
tas i ett ssmmanhang och Lotteriinspektionen avstar darfor fran att ligga
fram nagot forslag i detta avseende.
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Bilaga 1, Definitionslista

Asian handicap

Betradar

Europatipset

Fasta odds

Flytande odds

Hingmatch

Livebetting

Lépande odds

En insats, ett vad, pa att ett virde/en hypotes som
kan utvecklas istallet for ett konkret matchresultat.
Om exempelvis ett topplag 1 Allsvenskan moter
ett ungdomslag sa blir oddsen si pass laga att
intresset for den aktuella vadhallningen blir
obefintligt, men om man sitter ett odds pa att
topplaget vinner med 20 mal eller mer kan utfallet
bli mer intressant for spelaren. Spelformen heter
vanligen Asian handicap och erbjuds av manga
aktorer.

Ett varumirke fran Sportradar, en leverantdr av
sportrelaterade realtidsdata, oddslsningar och
hjalpmedel for att uppticka bedrigerier.

En spelprodukt fran AB Svenska Spel och en
variant av Stryktipset med europeiska
fotbollsmatcher.

Vid spel pa fasta odds far spelaren det odds som
forelag da spelet lades. Bolaget gor en kalkylerad
risk och spelaren spelar mot bolaget, jmf.
poolspel.

Se Lopande odds.

En match med betydelse for ligans utveckling i
stort med paverkan pa exempelvis nedflyttning
eller uppflyttning i seriesystemet.

Spel i realtid pa fasta odds.

Kan dven kallas flytande odds eller totalisator.

Oddsen dndras beroende pa hur manga som
spelar pa ett visst spelobjekt.
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Matchfixning

Oddset Langen/Mixen

Oddssattare

Poolspel

Semifasta odds

Side bets

Spelobjekt

Spelpool

Sportbok/sportsbook

Sports integrity

Diarienummer: 13Li871

Kan dven kallas for uppgjorda matcher.
”Manipulation av en idrottstivling, dir
involverade deltagare (idrottare, trinare, ledare,
domare, etc.), f6r ekonomisk vinning, for sig
sjalva eller andra, gor forsok att paverka utgingen
av tivlingen eller enskilda hindelser under
tavlingen.”

Spelprodukter fran AB Svenska Spel. Traditionell
vadslagning dir du ska tippa pa om det blir
hemmaseger, oavgjort eller bortaseger.
Produkterna har fasta odds.

Den person pa ett spelbolag som stiller samman

odds pa ett spelobjekt.

Nir spelarnas satsade pengar hamnar i en
gemensam pott kallas det f6r poolspel. Stryktipset
ar ett exempel pa poolspel.

Ett fast odds kan ibland benamnas som semifast
odds. Bolaget kan tillfilligt stinga ett spelobjekt
for att justera oddset innan det ater kan 6ppnas.

Spel pa hindelse vid sidan av matchresultat
exempelvis antal hornor, straffar eller antal roda
kort.

Se vadslagningsobjekt.

Se poolspel.

Samlingsbegrepp pa oddssittarens utbud till
marknaden eller spelbolagets vadslagningsdel,
online och offline.

Sports integrity utgér en sammanfattande
benimning pa férebyggande arbete som syftar till

att uppratthalla idrottens oberoende och
allminhetens fortroende.
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Spread betting

Streaming

Stryktipset

Topptipset

Totalisator

Vadslagningsobjekt

V-spel

Diarienummer: 13Li871

Det enklaste sittet att forklara spread betting ar att
jimfora det med traditionell vadhallning (t.ex.
Oddset), dir pengar satsas pa utgangen av en
hindelse med fastslagna odds. Om du tippar ritt -
Hammarby slog Djurgirden - vinner du din insats
ganger oddset. Om du tippar fel férlorar du din
insats. Oddsen ar fastslagna pa férhand och du
har antingen helt ritt eller helt fel. Nir det giller
spread betting finns det inga fasta odds och du
behover inte férutspa ett exakt resultat. Det
handlar istillet om att satsa pa “’ritt” sida av den
angivna ’spreaden”.

”Strommande media” eller "strémning" dr
uppspelande av ljud- och videofiler pa
mottagarens dator eller mobiltelefon samtidigt
som de 6verfors 6ver ett LAN eller WAN, till
exempel Internet.

En spelprodukt fran AB Svenska Spel som gar ut
pa att tippa vinnare (1x2) i 13 fotbollsmatcher.

En spelprodukt fran AB Svenska Spel och en
variant av Stryktipset dir man ska tippa 1x2 for
atta fotbollsmatcher.

Histsportens vadslagning ér av typen totalisator.
Se I6pande odds.

En match eller annan hindelse som man erbjuder
vadslagning pa kallas for vadslagningsobjekt eller
spelobjekt.

En sammanfattande bendmning av AB Trav och

Galopps produkter V3, V4, V5, V64, V65, V75
och V86.
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Bilaga 2, Sammantattning av lagstiftningen
1 ndgra europeiska lander

Finland

Strafflag (19.12.1889.39)

30 kap. Om niringsbrott (24.8.1990/769)

7 § - Givande av muta i niringsverksamhet (10.6.2011/637) och 7 a § -
Grovt givande av muta i niringsverksamhet (10.6.2011/637) giller om en
person som utlovar, erbjuder eller ger en otilliten f6rman (muta) avsedd
t6r den mutade sjilv eller ndgon annan, for att forma den mutade att i sin
anstallning eller sitt uppdrag gynna den som gett mutan eller nagon annan,
eller for att beléna den mutade f6r sidant gynnande.

For givande av muta 1 ndringsverksamhet ska domas till béter eller fingelse
1 hogst tva ar. Om brottet dr att bedoma som grovt enligt 7 a § ska domas
till fingelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.

8 § - Tagande av muta i niringsverksamhet (10.6.2011/637) och 8 a -
Grovt tagande av muta i niringsverksamhet (10.6.2011/637) giller om en
person, uppriknad i 8 §, begir, godtar eller tar emot en muta for egen eller
nagon annans rikning eller annars tar initiativ for att fa ta emot sadan
muta, for att gynna eller som bel6ning f6r sadant gynnande, 1 sin
anstallning eller sitt uppdrag, den som har gett mutan eller nagon annan.

For tagande av muta 1 ndringsverksamhet ska domas till boter eller fangelse
1 hogst tva ar. Om brottet dr att bedéma som grovt enligt 8 a § ska domas
till fingelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.

32 kap. Om hileri och penningtvittsbrott (31.1.2003/61)

6 § - Penningtvitt (4.3.2011/191) och 7 § - grov penningtvitt
(31.1.2003/61) giller om en person som

(1) tar emot, anvinder, omvandlar, férmedlar, 6verliter, 6verfor, formedlar
eller innehar egendom som forvirvats genom brott eller vinning av brott,
eller egendom som ersitter sidan egendom eller vinning, i syfte att bereda
sig sjilv eller nagon annan nytta, eller att dolja eller maskera det olagliga
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ursprunget av sadan vinning eller egendom eller for att hjilpa
girningsmannen att undandra sig de rittsliga f6ljderna av brottet eller,

(2) 1 fraga om egendom som forvirvats genom brott eller vinning av brott,
eller egendom som kommit i stillet f6r sidan egendom eller vinning, doljer
eller maskerar egendomen eller vinningens ratta karaktir, ursprung eller
beligenhet eller férfogandet av den eller de rattigheter som ar knutna till
den, eller bistar nagon annan vid sadant doljande eller maskering.

For penningtvitt ska domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Om
brottet dr att bedoma som grovt enligt 7 § ska domas till fingelse i minst
fyra manader och hégst sex 4r. Aven forsok till penningtvitt ir straffbart.

36 kap. Om bedrigeri och annan oredlighet (24.8.1990/769)

1§ - Bedrigeri (24.8.1990/769), 2 § - Grovt bedrigeri (24.8.1990/769) och
3 § - Ringa bedrigeri (24.8.1990/769) ir tillimplig om en person som, i
syfte att erhalla orittmatig ekonomisk vinning for sig sjalv eller nigon
annan eller i syfte att skada ndgon annan, genom att vilseleda eller utnyttja
misstag, formar nagon att gora eller underlata att gora och dirigenom
orsakar ekonomisk skada f6r den som misstagit sig eller den vars intressen
han kunnat foérfoga 6ver.

For bedrigeri ska domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Om brottet
ar att bedéma som grovt enligt 2 § ska démas till fingelse 1 minst fyra
mianader och hégst fyra ar. Ar brottet att bedéma som ringa enligt 3 § ska
boter utdémas. Aven forsok till bedrigeri r straffbart.

Norge

Reglerna kring bedrigeri aterfinns 1 270, 271 samt 271a {§ Straffeloven
(1902), och tillimpas i de fall nagon férmar nagon annan att agera pa ett
sitt som orsakar forlust f6r denne eller riskerar en f6rlust av ekonomisk

natur for denne.

Korruptionsregleringen i 276a och 276b §§, tillimpas i de fall nagon ger
eller tar emot en otillbotlig fordel pa grund av stillning, verksamhet eller

uppdrag.

Aven reglerna om troléshet mot huvudman, strafflagen 275 och 276 §,
kan bli tillimpliga. Enligt dessa regler dr det straffbart att i vinstsyfte aktivt
eller passivt agera mot andras intressen, under forutsittning att man ar satt
att leda eller 6vervaka detta intresse.
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Slutligen ska strafflagens manga paragrafer som behandlar olika former av
tvang och hot nimnas. Dessa regler kan bli tillimpliga om matchfixningen
skett med hjilp av hot och tvang.

Danmark

Enligt 11 § i lag nr 848 av den 1 juli 2010, Lov om spil (Spilleloven), far
ministern for beskattning faststilla regler som férbjuder tillhandahéllande
av spel pd vissa kategorier av hindelser. Med st6d av denna bestimmelse
har ministern den 25 januari 2012 meddelat regler om tillhandahéllande av
onlinebaserad vadslagning och 25 januari 2012 om tillhandahéllande av
landbaserad vadhéllning. Av dessa regler (punkt 22 och 23 respektive 7
och 8) framgar bland annan att tillstindshavaren ska vidta atgarder for att
minska risken f6r samverkan ("uppgjorda matcher”) 1 spel och vigra att
acceptera satsningar i spel dir det finns anledning att misstinka maskopi.
Tillstindshavaren far inte heller erbjuda vadslagning pa sportevenemang
dir ungdomar under 18 ar deltar.

I kommentarerna till 11 § 1 den danska Spilleloven exemplifieras hindelser
med stor risk for uppgjorda matcher:

e Spel dir en enskild idrottsman har fullstindig kontroll Gver
resultatet av insatsen och dar spelarna satsar pa vinst, ar for liten
eller har ingen sportslig betydelse.

e Hindelser dir nagra idrottsmin eller domare kan paverka resultatet
av spelet, utan att detta patagligt paverkar den 6vergripande
sportsliga aspekten av matchen.

e Spel pa matcher i ldgre divisioner .

e Spel erbjuds pa ungdomssportevenemang.

Enligt 43 § forsta stycket Spilleloven ska licensierade speloperatorer arligen
utarbeta en rapport som bland annat ska innehalla vilka atgarder som
speloperatoren har infort for att minska risken for uppgjorda matcher.

Inte heller den danska strafflagen (Straffeloven) innehaller nigon
bestimmelse som 1 sig avser matchfixning. Diremot kan dven den danska
strafflagen bli tillimplig, beroende pa omstindigheterna, i fall dir nagon
otillbotligen foriandrar, eller f6rsoka forindra, utgingen av ett
sportevenemang. Den centrala bestimmelsen i detta sammanhang avsnitt
279 1 strafflagen som ror bedrigeri.
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England

Fotbollsférbundet 1 England ser mycket allvarligt pa integritetsfragor. De
har till exempel regler kring hur spelarna far delta i vadhallning. Fér mer
information se ”The FA’s Betting and Integrity Rules”. Det var nyligen ett
medialt uppmirksammat fall dir Tottenham-spelaren Andor Townsend
blev avstingd i fyra manader for att han hade lagt ett vad pa en match i
den liga han sjilv spelar.

I England/Storbritannien har man f6r nirvarande tre lagar som kan bli
tillimpliga for att hantera fragan om matchfixning. Man har dels en
sarskild regel i spellagen avseende fusk i spel (Cheating, Section 42.
Gambling Act 2005), dels kan i vissa fall regleringen kring konspiration bli
tillimplig (The offence of conspiracy, Part I, Criminal Law Act 1977).
Aven regleringen kring korruption/mutor (Prevention of corruption act
1906) kan bli aktuell. Enligt nimnda regler kan man démas till béter eller
tva ars fangelse.

Tyskland

I den tyska lagstiftningen aterfinns reglerna om bedrigeri i 263 §
strafflagen (Strafgesetzbuch §263, 1-5). Regleringen liknar var svenska
lagstiftning men har en mer 6ppen skrivning. Reglerna har tillimpats i ett
flertal fall. Vid 6vertradelse av regelverket kan man démas till maximalt tio
irs fingelse. Aven forsok till bedrigeri enligt nimna paragraf ir straffbart.

Frankrike

I Frankrike dr fragan, liksom i Sverige, reglerad 1 mutlagstiftningen (Active
and Passive bribery, Article 445-1 och 445-2, Code pénal). I de fall det inte
férekommer nagot mutinslag 4r man hinvisad till Gvrig strafflagstiftning.
Enligt regleringen kan man démas till béter pa 75 000 euro eller fingelse i
fem ar.

[talien

Aven i Italien har man en sirskild reglering f6r matchfixning. Regleringen
giller bedrigeri i sporttivlingar (Fraud in sports competitions, Article 1. L.
401/1989) och innehiller dven en rapporteringsskyldighet (Obligation to
report, Article 3. L. 401/1989). Enligt regleringen kan man démas till boter
om ca 26 000 euro eller fingelse upp till tva ar.

4(5)



2013-12-17 Diarienummer: 13Li871

Spanien

I likhet med Sverige och Frankrike ér fragan i Spanien reglerad i
mutlagstiftningen (Bribery, Active and Passive corruption, Article 286,
Spanish Criminal Code). I de fall det inte forekommer nagot mutinslag ar
man hanvisad till 6vrig strafflagstiftning. Enligt regleringen kan man
doémas till maximalt sex ars fingelse och béter pa upp till tre ganger den

vinst man gjort.
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Bilaga 3, Sammantattning

Lottertinspektionens mote den 13 juni
2013

Inledning

Lotteriinspektionen anordnade den 13 juni 2013 en workshop om
matchfixning. Syftet var att samla in information och synpunkter rérande
matchfixning fran representanter for bade spel- och idrottsvirlden.
Deltagarna var representanter fran savil riksidrottsférbund, lokala
idrottsforeningar, fackliga spelarombudsmain, oddssittare, utlindska och
inhemska spelbolag samt tjinstemin fran Lotteriinspektionen och
Kulturdepartementet.

Malsittningen med workshopen var att problematisera
matchfixningsfenomenet och dess férekomst pa den svenska
spelmarknaden och att inhdmta kunskap och erfarenheter fran utlindska
intressenter. En del av workshopens arbetsmaterial bestod av ett
fraigekompendium. Svaren pa frigorna sammanstills 1 foljande text.
Friagorna aterfinns i sista delen av texten.

Forekomsten av matchfixning

Det ar svart att uppskatta antalet misstinkta fall av matchfixning i Sverige.
Problemet grundar sig delvis i svarigheten att definiera vad som ska anses
utgora ett misstinkt fall av matchfixning samtidigt som man astadkommer
en tillfredsstillande avgrinsning mot férekomsten av legitima
spelstrategiska beteenden. Enligt ett flertal branschf6retradare ar ett
estimat inte mojligt eller ens 6nskvirt. En central slutsats ér att redan
forekomsten av matchfixning leder till omfattande fortroendeskador for
savil idrotten som vadhallningsindustrin. Férekomsten av misstinkt
manipulerade spel i Sverige har legat pa en relativt blygsam niva. Ett
exempel pa den svenska spelmarknaden ir fallet med en basketbollklubb i
mitten av 2000-talet. Det har dven férekommit obekriftade rykten om
uppgjorda matcher i de ligre divisionerna i fotboll, hockey och innebandy.
Morkertalet befaras vara stort.
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Stangda spelobjekt

De spelbolag som ir representerade pa workshopen stinger vadslagning en
eller ett par ganger per ar med anledning av svarforklarliga eller misstinkta
vadhallningsbeteenden. Det bakomliggande evenemanget genomférs dock
alltid. Det ska betonas att det kan finnas flera anledningar dn just misstinkt
matchfixning som kan féranleda stingning av ett visst vadhallningsobjekt.

Sa kallade early warning systems anvinds av de flesta etablerade
vadhallningsaktérerna i syfte att 1 god tid kunna avbryta mottagandet av
insatser for det fall att det for vadhallningen aktuella spelobjektet
misstinks vara manipulerat. Dessa system har i férsta hand utvecklats 1
syfte att hantera foretagsekonomisk risk och inte for att fraimst identifiera
matchfixning. De svenska spelbolagen har historiskt sett gjort endast en
handfull polisanmailningar relaterade till misstinkt matchfixning.
Idrottsfederationer som UEFA och FIFA har egna 6vervakningssystem
och etablerade rutiner f6r hur olika matchfixningsincidenter ska hanteras. I
jaimforelse med de internationella idrottsfederationerna har de svenska
idrottsférbunden en hogst varierande grad av beredskap for hur
matchfixningsrelaterade scenarier ska hanteras.

Kritiska vadslagningsobjekt

Ishockey, fotboll, golf, basket, tennis, speedway och innebandy ar
spelformer dir matchfixning anses forekomma. Generellt anses
manipulerade matcher frimst férekomma i samband med spel pa matcher
1 de ldgre divisionerna, vilket mojligen kan forklaras med att spelare med
relativt lag 16n skulle kunna antas vara mer mottagliga for patryckningar
som leder till manipulation av idrottsresultat.

Individbaserade sporter och udda vadhallningsobjekt sisom Eurovision
Song Contest anses utgora sirskilt kritiska vadslagningsobjekt.
Individbaserade head-to-head uppligg dir det finns ett stort tryck pa
enskilda spelare ir betydligt mer littmanipulerade 4n lagsporter sisom
fotboll. Inom hastporten féorekommer inte spelformen head-to-head vilket
sannolikt minskar risken f6r manipulerade resultat. Matcher som avgors av
ensamdomare och dir resultatet till stor del beror pa domarens
skonsmissiga beddmning limpar sig extra vil sisom matchfixningsobjekt.

Ett flertal av workshoppens deltagare ir ense om att det dr lampligt att det
fran myndighetshall anges vad som ska utgéra godkinda vadhallnings-
objekt. Riksidrottsférbundet antyder att sporten inte bor ligga sig i den hir
typen av fragor med hinsyn till sportens integritet.
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Side bets och kritiska vadslagningsobjekt

Side bets liknar i nagon man derivathandeln sa till vida att de férekommer i
stindigt nya former och skiljer sig fran klassisk vadhallning (s.k. vinstbet) 1
och med att de i méanga fall innebar att deltagaren inte spelar pa vem som
ska vinna. Vadhallningsobjekten kan exempelvis besté av vilket lag som
kommer att gora den forsta hornan, det forsta inkastet etc. Side bets star
dock for en férsumbar del av de representerade spelbolagens omsittning
och utgor snarast en mindre betydande del av ett genomsnittligt spelbolags
totala produktportfolj. Dess huvudsakliga syfte dr snarast att marknadsféra
bolagens 6vriga vadhallningsprodukter. Side bets ar relativt sett littare att
manipulera dn regelritt vadhallning som endast baseras pa vinnande lag
eller vinnande spelare. Side bets anses i sin tur utgora en mer problematisk
vadhallningsform dn livebetting i och med att den inte alltid erbjuder
samma matt av sparbarhet som livebetting. Bade side bets och livebetting
ar relativt nya foreteelser pa den svenska marknaden och dess intride har 1
viss man forandrat forutsittningarna f6r de olika spelbolagen.

Poolspel jamfort med fasta odds

Vadhallning till fasta odds stiller hogre krav pa effektiv riskhantering
jamfort med vadhallning till 16pande odds eller i poolspel. Poolspelen
genererar vinst for spelbolagen genom att vadhallaren far kommission pa
spelarens eventuellt positiva resultat eller spelnetto. Vid poolspel tar
vadhallaren ddrmed inte nagon egen risk i sportboken vilket innebdr att det
inte stalls lika hoga krav pa vadhallarens hantering av féretagsekonomisk
risk jimfoért med da vadhallaren erbjuder fasta odds. Detta innebir inte att
poolspel per definition ar sikrare in vadhallning baserat pa fasta odds. Vid
sa kallade hingmatcher anses de till och med kunna vara direkt olimpliga.
Poolspel medfor som regel en stor méingd spelobjekt och innehaller en
indirekt sdkerhetsventil 1 och med att ju mer en enskild spelare satsar desto
mindre blir den procentuella vinsten i férhéllande till insatsen.
Sikerhetsbedémningen i 6vrigt beror till stor del pa vilken spelform som
ar aktuell.

I och med att spelobjekt med fasta odds bevakas betydligt hardare dn
poolspel dr det sannolikt storre risk f6r att ett manipulerat poolspel ska
forbli oupptickt jamfoért med ett vadhallningsobjekt till fasta odds. Ett av
de representerade spelbolagen betonar att betydligt storre resurser liges pa
bevakningen av fasta odds jamfort med bevakningen av vadhéllningsobjekt
som erbjuds till I6pande odds.
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Matchfixning och vadhallningsaktorernas
toretagssponsring

Manga spelbolag sponsrar individuella spelare vilket kan leda till situationer
dir en sponsor kan falla for frestelsen att direkt eller indirekt paverka en
sporthindelse pa vilket det arrangeras vadhallning. En 6vervigande del av
workshopens deltagare anser att ett sitt att undvika den hir typen av
korruption dr att stilla krav pa att sponsring ska ligga pa en hogre niva in
pé individuella spelare eller lag. Sponsringen bor istillet ligga pa
foreningsniva och helst pa sporten som helhet.

Penningtvitt och matchfixning

Vadhaillningsaktorer med en etablerad onlineférsiljning har som regel
etablerade system och rutiner till hjilp f6r att uppticka och férhindra
penningtvitt. Detta utgor som regel ett krav frin de berérda bankernas
sida. Inte minst genomférandet av det senaste penningtvittsdirektivet har
paverkat spelbolagens implementering av nimnda system och rutiner. Det
ar inte kint f6r workshopens deltagare att penningtvitt skulle fé6rekomma i
samband med matchfixning. Det konstateras att i den man penningtvitt
torekommer 1 kombination med matchfixning idr det sannolikt en relativt
komplicerad och svaradministrerad verksamhet. Det kan dock inte
uteslutas att matchfixning kan vara en metod for att tvitta pengar med god
avkastning.

Atgéirder

Atgéirder mot matchfixning

Workshopens deltagare lyfter fram betydelsen av vadhéllnings- och
tavlingsbestimmelser som tydligt anger vad som dr tillatet och vad som
inte ar tillatet. Ett exempel dr Svenska Ishockeyférbundets
tavlingsbestimmelser 2013/2014 § 2:3 som tydligt anger att spelare som
deltagit i vadhallning avseende visst spel inte pa nagot vis far delta i spelet.
Formuleringarna som anvinds av de olika idrottsférbuden skiljer sig dock
at i stor utstrickning. Idrotten skulle med fordel kunna ta fram en
rekommenderad lydelse som de olika idrottstérbunden kunde anvinda sig
av vid forfattande av anstallningsavtal etc.

Idrottsférbunden anser att det finns fyra olika omraden déir man vill
utveckla sig. Dessa omriden utgbrs av en whistleblower-funktion, ett
skirpt regelverk, kunskapsinhdimtning och forebyggande arbete sisom
riktade utbildningsinsatser. Det finns en bred samsyn om att det ar ett stort
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virde i att idrotten dven framover behaller sin sjilvstindighet men att
lingtgaende sjilvstindighet dven stiller krav pé ett stort matt av
ansvarstagande.

Vadhillningsaktorerna har etablerade system och samarbeten, genom
exempelvis organisationer som ESSA och EL, till hjilp f6r hanteringen av
eventuell misstanke om penningtvitt. Det férekommer dven
6verenskommelser mellan de olika aktorerna inom vadhallningsbranschen.
I branschen ér anvindandet av analysverktyg, dir sa kallade betting
patterns studeras, vl etablerat. Det rér sig om bade automatiserade och
manuella 6vervakningsprocesser som sirskilt fokuserar pa asymmetrisk
oddssittning liksom hanteringen av 6vriga aktorers information om
aktuella spelarbeteenden. Det ska understrykas att den hir typen av intern
6vervakningsverksamhet inte har som primirt syfte att identifiera
misstinkt matchfixning utan snarare tar sikte pa hanteringen av
foretagsekonomisk risk. Vidare betonas att transparens, professionalitet
och fri tillgang till information utgor avgérande faktorer i arbetet mot
matchfixning.

Vid konstaterad matchfixning

De flesta vadhallningsaktorerna har rutiner som innebir att en obligatorisk
anmailan till ESSA eller EL gors vid misstanke om matchfixning. I 6vrigt
agerar ansvariga oddssittare via larm i olika nivaer varpa sikerhets- och
informationsansvariga etc. kopplas in. Vid behov gir flertalet spelbolag
vidare genom att gbra en polisanmalan sa fort det foreligger en konkret
misstanke om matchfixning. ESSA och EL tar direfter kontakt med de
berdrda idrottstérbunden och informerar som regel dven Gvriga
medlemsforetag.

Onskvirda atgirder i kampen mot matchfixning

Paféljderna vid brott mot exempelvis BrB 10 kap. 5 a § anses inte vara
tillrickligt kinnbara. Som lagtexten ser ut idag ar det inte sannolikt att
ndgon nagonsin kommer att kunna féllas till ansvar. Med tanke pa detta
boér man fokusera pa kinnbara sanktioner inom ramen for sportens
regelverk snarare dn straffrittsliga sanktioner. Idrottstérbunden vill dock
inte se en framtida lagstiftning som tar sikte pa idrottsverksamhet utan vill
hellre ga vidare med en komplettering av sina 6vergripande regler i
kombination med att dessa kompletteras med egna regler hos respektive
torbund. Idrottsforbunden framhaller att den viktigaste sanktionen
gentemot en utGvare ar att denne inte far utéva sin sport.
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Vidare efterfragas en tydlig ansvarsfordelning mellan idrottsaktorer och
vadhallningsaktorer. En deltagare framfor tanken pa att endast
vadhallningsverksamhet som ar elektroniskt sparbar ska tillatas.

De oreglerade bolagen kan av naturliga skil inte agera effektivt i samarbete
med svensk idrott da de inte har en reglerad nirvaro pa den svenska
vadhallningsmarknaden. Ett licensférfarande som medgav en legitim
nirvaro skulle skapa forutsittningar for effektiva atgirder fran ett stort
antal vadhallningsaktorer.

Avslutningsvis efterfrigas en internationell utblick. Frankrike,
Storbritannien och Australien lyfts fram som linder som kommit
torhallandevis langt i arbetet mot matchfixning och i arbetet med sportens
integritet.

Insynspersoners spelande och sanktioner

Bolagen har som regel internkontroll som kontrollerar om personal med
tillgdng till kiinslig information av spelkritisk natur spelar. Overtridelser
kan leda till omplacering eller uppsagning. Otillborligt spelande hanteras i
anstallningsavtalen och inom spelbranschen utgor eventuella 6vertridelser
som regel grund for uppsigning. Vidare far anstillda som exempelvis
oddssittare inte ligga spel pa det egna bolagets produkter och absolut inte
pa egna vadhallningsobjekt. Den hir kategorin anstillda star som regel
under kontinuerlig 6vervakning. Utlindska bolag tenderar att ha mer
tydligt formulerade policyer om detta och tillimpar i stor utstrackning
nolltolerans. Diremot dr spel pd andra bolags vadhallningsprodukter
tillatet for yrkeskunskapens skull. I vissa fall foreligger vissa
rapporteringskrav som regleras i de olika anstillningsavtalen.

Effektivitet

Atgirdernas verkningsgrad

Samtliga vadhillningsaktorer har etablerade system och rutiner for att
upptacka misstinkta fall av matchfixning. Det férekommer att vadhallarna
infort sa kallade integrity officers som ansvarar f6r kontakterna med
idrottsforbuden.

Det ar dessvirre svart att flja upp hur effektiva de olika inférda

atgirderna mot matchfixning verkligen ir och generellt anses de inférda
atgirderna endast utgora en nédvindig skademinimering, Istillet anses
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atgiarder med biring pa attityd och etik inom idrotten ha ett hogt
egenvirde oavsett matbara resultat.

Idag agerar vadhallarna frimst reaktivt men den vixande etableringen av
systemstod som skapar sparbarhet genom speciella programvaror och
andra egenutvecklade plattformar skapar allt battre forutsittningar for ett
mer proaktivt agerande.

Samarbete

Uppgiftslimnande mellan aktérer inom idrott och
vadhallning

Vadhallarna utbyter information pa flera nivaer och de centrala
organisationerna ar framfor allt ESSA och EL. Det finns en samsyn om att
det dr Onskvirt med ett titare informationsutbyte dven mellan
idrottsférbunden och de olika vadhallningsoperatérerna. Samtliga
workshopdeltagare understryker behovet av en skirpt lagstiftning kring
matchfixning och dven att idrottsforbunden behover skirpa sina egna
regelverk. Det dr dock viktigt att idrottstérbundens interna regelverk och
kontraktuella sanktioner inte drivs till att utgora ett substitut for ett tydligt
och forutsagbart agerande fran offentligrittsliga institutioner som polis,
aklagare och domstol.
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Fragor anvinda vid workshop om matchfixning
den 13 juni 2013

Forekomst

1.

Gar det att ge ett estimat pa misstinkta fall i Sverige forutom rent
kinda?

Har misstanke om riggat spel pa den svenska spelmarknaden
uppmirksammats av er?

Kan ni uppskatta hur méanga stingda spelobjekt ni har per ar?
Nimn sarskilt kritiska vadslagningsobjekt med utgangspunkt i
Sverige.

Ar side bets och livebetting sirskilt problematiska?

Ur ett matchfixningsperspektiv, dr poolspel da sikrare dn fasta
odds?

Finns det nagon nytta med fixade matcher for ett spelbolag?
Kan matchfixning vara ett sitt att tvitta pengar par

Atgirder

9.

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.

Hur dr ni organiserade for att mota misstanke om riggade
vadslagningsobjekt?

Om en fixad match uppticks, hur ser er arbetsmodell ut och vilka
nivaer inom organisationen ar inblandade?

Ar overvakningsprocessen automatiserad? Hur ser modellen ut?
Gar det att sitta fingret pa nagon match ddr era dtgirder har
forhindrat matchfixning?

Ar nigra dtgirder ni skulle vilja inféra begrinsade av regleringen?
Ar stake factoring ett hjilpmedel att halla ”rent” eller uteslutande
en ekonomisk riskhantering?

Far anstillda hos operatorer spela pa egna objekt? Hur kontrolleras
det och vad hinder om man bryter mot eventuell policy?

Har ni beloppsgranser for hur mycket kunden kan spela for?
Polisanmilan — skulle sadan ske inom hemmajurisdiktion dven om
misstanke foreligger pa svensk spelmarknad? Policy?

Skulle atgirderna kunna vara gemensamma for alla spelmarknader?
Vilka atgarder skulle ni vilja inf6ra i framtiden?

Effektivitet

20.

21.
22.

Exemplifiera huvudsignal om matchfixning. Finns policy, MoU
med idrotten?

Hur effektiva anser ni att era atgarder mot matchfixning ar?
Anser ni att det gar att mita effektiviteten?
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23. I den bista av virldar, finns det nagot systemstod som skulle
underlitta ert arbete mot matchfixning?

Samarbete

24. Finns formellt/informellt uppgiftslimnande mellan operatérer?

25. Stiller er nuvarande licensordning krav pa myndighetsinsyn och
anmilan i respektive jurisdiktion?

26. Vilka dtgirder borde vidtas av sportens organisationer respektive
regulatorer? Hur ska de fordelas?

Case

27. Hur har EUROPOL:s avsl6jande i februari 2013 paverkat arbetet
mot matchfixning?

28. Har operatorer forlorat pengar pa dessa objekt i storre omfattning?

29. Ar en inventering gjord om dessa matcher drabbat era kunder?
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Bilaga 4, Utkast till Lag om brott 1
samband med vadhallning

Definitioner

1§ I denna lag forstas med

1. manipulera utgangen av en vadslagningshindelse: handling som baseras
pé annat dn rent sportsliga faktorer som paverkar, eller kan komma att
paverka, utgangen av vadslagningen pa hiandelsen.

2. avtal som syftar till att manipulera utgangen av en vadslagningshindelse:
ett arrangemang mellan tva eller flera personer enligt vilken en eller flera av
dessa personer samtycker till att manipulera utgangen av en
vadslagningshandelse genom handling eller underlatenhet att utféra en
handling.

3. insiderinformation: information om icke offentliggjorda eller icke
allmint tillgangliga uppgifter i samband med en vadslagningshindelse som
sannolikt skulle paverka vilka vad personer som vanligtvis satsar pa saidana
vadslagningshindelser skulle ligga.

Vadslagningsbrott

2 § Den som manipulerar utgangen av en vadslagningshindelse i avsikt att
erhilla ekonomisk vinning eller orsaka en ekonomisk skada i samband med
vadslagning pa hindelsen doms for vadslagningsbrott till fingelse i hogst
tva ar.

For vadslagningsbrott doms ocksa den som underlittar eller annars
frimjar agerande som manipulerar utgangen av en vadslagningshindelse
eller har ingatt ett avtal som syftar till ett uppférande som manipulerar
utgdngen av en vadslagningshindelse i avsikt att erhalla ekonomisk vinning
eller orsaka ekonomisk skada i samband med vadslagning pa hindelsen.

Doljande av vadslagningsbrott

3 § Den som for Lotteriinspektionen déljer det som avses i 2 § i avsikt att
erhélla en ekonomisk vinning eller orsaka en ekonomisk skada i samband
med vadslagning pa hindelsen déms f6r d6ljande av vadslagningsbrott till
béter eller fingelse 1 sex manader.
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Kommentarer

Genom att det blir kriminaliserat att manipulera utgingen av en
vadslagningshandelse i avsikt att erhalla ekonomisk vinning eller orsaka en
ckonomisk skada i samband med vadslagning pa hindelsen blir dven
reglerna om Gvergrepp i rittsak tillimpliga. Lotteriinspektionen anser dock
att det vore en férdel om det dven var straffbelagt att férhindra att
information om aktuell manipulation limnas till Lotteriinspektionen.
Genom kinnedom eller misstanke om manipulation kan inspektionen
anvisa vadhallaren att stoppa vadhallningen pa den aktuella hindelsen.

Missbruk av vadslagningsinformation

4 § Den som har information om manipulation av en
vadslagningshindelse och som ligger ett vad pa denna déms f6r missbruk
av vadslagningsinformation till fingelse 1 hogst tva ar.

For missbruk av vadslagningsinformation déms ocksa den som har
insiderinformation om en vadslagningshindelse och som lidgger ett vad pa
denna eller f6rmar annan att lagga ett vad pa vadslagningshindelsen.

Kommentarer

Det ar enligt Lotteriinspektionens mening dven viktigt att den som har
kunskap om en manipulerad vadslagningshindelse eller insiderinformation
om en vadslagningshindelse inte ska kunna utnyttja denna information.
Nagot krav pa vinning eller skada bor inte foreligga i dessa fall.

5§ Ar brott som avses i 2 och 4 §§ att anses som ringa, déms for
vadslagningsforseelse till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Ar
brottet med hinsyn till insatsernas omfattning och 6vriga omstindigheter
att anse som grovt, doms for grovt vadslagningsbrott respektive grovt
missbruk av vadslagningsinformation till fingelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.
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Bilaga 5, Enkat matchfixning

Lotteriinspektionen ska pa regeringens uppdrag utreda férekomsten av
spelrelaterade uppgjorda matcher och liknande foreteelser i Sverige. 1
uppdraget ingir att kartligga vilka atgiarder som aktérerna inom idrotten
och pa spelmarknaden har vidtagit f6r att uppticka och foérhindra sidana
foreteelser samt att bedoma hur effektiva dessa dtgirder har varit och
behovet av framtida atgirder. Lotteriinspektionen ska ocksa undersoka
behovet av samarbete mellan aktérer ur en vidare krets. Bedomningarna
ska goras utifran en analys av aktérernas ansvarsomraden och med
beaktande av idrottsrorelsens sjalvstindighet.

Redovisningen kan innefatta férslag till atgarder. Uppdraget ska redovisas
till regeringen (Finansdepartementet) senast den 31 december 2013.”

Med uppgjorda matcher/tavlingar avses hir manipulation av en
idrottstavling, déir involverade deltagare (idrottare, trinare, ledare, domare,
etc.), for sig sjilva eller andra, gor forsok att paverka utgangen av tavlingen
eller enskilda hindelser under tivlingen.

Fragor
Namn:

Organisation:

1. Anser ni att uppgjorda matcher/tivlingar inom er sport ir ett problem?
ad  NgOd

Kommentar:

Fritext:

2. Kinner ni till nagra fall av uppgjorda matcher/tivlingar i samband med
att folk spelar om pengar, t.ex. vadhallning, pa er sport?

Om JA isa fall antal/ér:

2011, antal:
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2012, antal:

2013, antal:

Vilka atgarder har ni vidtagit 1 dessa fall och vad har dessa lett till?
Fritext:

3. Har ni ett samarbete med AB Svenska Spel rérande uppgjorda
matcher/tivlingar inom er sport?

Om JA, hur fungerar det samarbetet?
[ ] Mycket bra

[ ] Ganska bra

[ ] Varken bra eller daligt

[ ] Ganska daligt

[] Mycket daligt

[ ] Ingen uppfattnin
gen upp g

4. Har ni ett samarbete med ANDRA spelbolag rérande uppgjorda
matcher/tivlingar inom er sport?

JA] NEJ []
Om JA i sa fall pa vilket sitt?

Fritext:

5. Deltar er sport i samarbeten med rittsvirdande myndigheter eller andra
berérda myndigheter for att motverka uppgjorda matcher/tivlingar?

JA ] NEJ []
Om JA 1 sa fall pa vilket satt?

Fritext:
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6. Deltar er sport i nationella och/eller internationella samarbeten for att
motverka uppgjorda matcher/tivlingar?

Al NEJ ]
Om JA isa fall i vilka och pa vilket sitt?
Fritext:

7. Uppfattar ni att ni inom er sport har kinnedom om vilka lagbrott som
kan bli aktuella vid uppgjorda matcher/tavlingar?

[] Mycket god

[ ] Ganska god

[] Varken god eller dalig
[ ] Ganska dalig

[ ] Mycket dalig

[] Ingen uppfattning

8. Hur har ni i er sport lagt upp arbetet for att motverka uppgjorda
matcher/tivlingar? Finns det t.ex. en sirskilt utpekad person med ansvar
tor dessa fragor.

Kommentat:

Fritext:

9. Har ni inom er sport utarbetat en gemensam strategi/handlingsplan for
att motverka uppgjorda matcher/tivlingar?

JAL] NEJ []
Om JA, vinligen bifoga denna.

Fritext:
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10. Har er sport ett internt regelverk rérande spel om pengar, t.ex.

vadhallning, som giller aktiva inom sporten?
Al NEJ ]
Om JA, vinligen bifoga detta.

Fritext:

11. Har ni inom er sport vidtagit nagra sirskilda informationsinsatser for
att motverka uppgjorda matcher/tivlingar?

ald NEJ []
Om JA, pa vilket sitt?

Fritext:

12. Finns det inom er sport upparbetade rutiner for att uppticka

uppgjorda matcher/tivlingar?

Al NEJ [
Om JA, beskriv i korta drag dessa rutiner.

Fritext:

13. Anser ni att det Gvergripande arbetet mot uppgjorda matcher/tivlingar
bor térindras fOr att bittre effekter ska uppnas?

ald NEJ []
Om JA, pa vilket sitt?

Fritext:
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