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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och upphaver Spelinspektionens be-

slut.

BAKGRUND

Den 17 december 2019 beviljades Bingoringens Paraplyforening (Féreningen)
licens for att tillhandahéalla bingo. Licensen avsag bland annat BingoRingen 1
Hagfors, som initialt var lokaliserad pa Dalavdgen 1 Hagfors. Under sommaren
2023 flyttades bingospelsverksamhet till en adress pd Skolgatan 1 Hagfors och
Foreningen anmélde dndringen till Spelinspektionen. Inspektionen inledde till-
syn for att kontrollera att Foreningens spelverksamhet pa den nya spelplatsen
omfattades av den givna licensen och om den uppfyllde kraven enligt 3 kap.

1 § spellagen pd att spelverksamhet ska vara limplig ur allmén synpunkt samt

bedrivas pa ett sunt och sikert sitt under offentlig kontroll.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Brigadgatan 3 mandag—fredag Box 406 forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
Telefon 08:00-16:00 581 04 Linkoping Webbplats

013-2511 00 www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Spelinspektionen beslutade den 3 september 2024 att meddela Féreningen en
varning samt att foreningen ska betala en sanktionsavgift pd 300 000 kronor.
Som skl for beslutet angavs i huvudsak foljande. Det framgér av Foreningens
licens att bingon endast far tillhandahéllas i bingohallar samt av Foreningens
ansOkan att den tidigare lokalen var en bingohall. Féreningens spelverksamhet
i den nya lokalen omfattas inte av den givna licensen, eftersom lokalen inte kan
anses vara en bingohall utan huvudsakligen &r avsedd for annan verksamhet &n
bingo. Lagstiftaren har forutsatt att bingo som inte ar av tillfdllig karaktar alltid
tillhandahélls i bingohallar och Féreningens spelverksamhet &r inte lamplig ur
allmén synpunkt, eftersom den inte bedrivs 1 en bingohall. Spelverksamheten
uppfyller dirmed inte heller kraven i 3 kap. 1 § spellagen. Overtridelsen anses
som allvarlig men bland annat med beaktande av att den inte lingre pagéar be-
doms det vara tillrickligt ingripande att meddela en varning. Overtriidelsen be-
doms varken ringa eller ursiktlig och det bedoms inte heller vara oskiligt att ta

ut en sanktionsavgift. Skélen for beslutet framgar 1 6vrigt av bilaga 1.

YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Foreningen yrkar 1 forsta hand att forvaltningsrétten ska upphiva det 6verklag-
ade beslutet. I andra hand yrkar Féreningen att den ska tilldelas en anmérkning
utan sanktionsavgift. I tredje hand yrkar Foreningen att beslutet upphédvs i den
del det avser sanktionsavgift och i fjirde hand yrkas att sanktionsavgiften sétts

ner till ett betydligt lagre belopp dn 300 000 kronor.

Foreningen menar att spelverksamheten pd den aktuella platsen omfattas av
Foreningens licens samt att verksamheten uppfyller limplighetskraven i 3 kap.
1 § spellagen och att det dirmed saknas grund for att meddela en varning och
sanktionsavgift. For det fall en 6vertrddelse skulle anses ha skett dr i vart fall

bestimmelserna inte utformade pa ett sddant sitt att det gar att utlédsa att Fore-
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ningens spelverksamhet varit i strid med licensen och Spelinspektionens tolk-
ning av lagstiftningen har inte varit mdjligt att forutse, varfor det saknas grund
for att aldgga Foreningen en sanktionsavgift. Detta medfor dven att en even-
tuell overtriddelse méste anses ursdktlig och att det har saknats anledning for
Spelinspektionen att ingripa. Det vore vidare oskéligt och oproportionerligt att
ta ut en sanktionsavgift och under alla forhallanden ska den séttas ner mot bak-
grund av att Foreningen har samarbetat med Spelinspektionen och skyndsamt
upphort med den pastddda overtradelsen samt eftersom réttslaget dr oklart. Det
har inte pastétts att spelverksamheten medfort nagra negativa konsekvenser och

beloppet dr dessutom oproportionerligt.

Foreningen har till stod for sin talan gett in e-postmeddelande fran Spelinspek--
tionen, Spelinspektionens begidran om information, exempel pa adresséndringar

per e-post samt Spelinspektionens svar pa en av dessa.

Spelinspektionen anser att 6verklagandet ska avslas 1 dess helhet.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser m.m.
Tillampliga bestimmelser och relevanta omstandigheter i sak framgar 1 allt va-

sentligt av det 6verklagade beslutet, bilaga 1. Darutdver bor foljande tilldggas.

Bestimmelser om anmérkning, varning och sanktionsavgift aterfinns 1 18 kap.
12 § och 19 kap. 10 § spellagen. Av bestdimmelserna framgar bland annat {61-
jande. Om forutsittningarna for licens inte lingre dr uppfyllda, eller om en li-
censhavare 1 6vrigt asidosétter sina skyldigheter enligt spellagen eller enligt f6-
reskrifter eller villkor som meddelats med stod av lagen, ska spelmyndigheten
foreldgga licenshavaren att inom en viss tid vidta réttelse eller besluta om for-

bud, dndring av villkoren eller anmérkning. Om Overtrddelsen ér allvarlig ska
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licensen aterkallas eller, om det &r tillrackligt, varning meddelas. Spelmyndig-
heten fir avsta fran ingripande bland annat om en overtridelse dr ringa eller ur-
saktlig eller om licenshavaren vidtar rittelse. Om en licenshavare har fatt en
anmérkning eller varning enligt 18 kap. 12 §, far spelmyndigheten besluta att

denne ska betala en sanktionsavgift.

Provningsramen och frigorna i malet
Den dvergripande frdgan i malet d&r om Spelinspektionen har haft fog for sitt

beslut om varning och sanktionsavgift.

Spelinspektionen har baserat sitt beslut pa att spelverksamheten i den nya loka-
len inte omfattades av Foreningens licens, eftersom lokalen inte dr en bingohall
samt att Foreningens spelverksamhet 1 den nya lokalen inte var lamplig ur all-
min synpunkt. Inspektionen gér numera dven géllande att Foreningen, genom
att flytta bingoterminalerna till en annan adress, har tillhandahallit spel pa en
spelplats som inte omfattas av licensen och ddrmed anordnat spelverksamhet

utan licens.

Foreningen gor géllande att Spelinspektionen saknar mojlighet att i efterhand
lagga till omstidndigheter och att dessa darfor inte omfattas av provningsramen
1 mélet. Spelinspektionen anser att malet omfattar fragan om omfattningen av

foreningens beviljade licens.

Forvaltningsritten konstaterar att bada inspektionens resonemang rér samma
héndelseforlopp, ndmligen att Foreningen har flyttat sin spelverksamhet fran en
lokal till en annan. Aven sakfrigan ir densamma, det vill siga huruvida Fére-
ningen har haft ritt att bedriva spelverksamheten enligt den givna licensen
dven efter att spelverksamheten flyttats till en ny lokal. Mot denna bakgrund
gor ritten beddmningen att de omsténdigheter som Spelinspektionen fort fram
kan prévas inom ramen for det aktuella mélet (jfr t.ex. Hogsta Forvaltnings-

domstolens avgorande RA 2003 ref. 15).
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Det forvaltningsritten forst har att prova &r alltsa om det &r visat att Foreningen
har saknat ritt att bedriva spelverksamheten enligt den givna licensen efter att
verksamheten flyttats samt om verksamheten i den nya lokalen inte uppfyller
lamplighetskraven enligt 3 kap. 1 § spellagen. Dérefter ska provas om det finns

grund for ingripande.

Har Foreningen haft ritt att bedriva bingospelsverksamhet dven efter att
verksamheten flyttats till en annan adress?

Foreningen uppger att det saknas information om adresséndring pa Spelinspek-
tionens hemsida och gor géllande att Spelinspektionen tidigare har godtagit att
adressdndringar anmaéls per e-post. Vidare papekar Foreningen att det av li-
censbeslutet framgar att Foreningen har ritt att bedriva bingoverksamhet pa
BingoRingen i Hagfors och att det inte uttryckligen anges en adress kopplad till
den delen av beslutet. Foreningens uppfattning &r att en adressdndring kan go-
ras under forutsdttning att licenshavaren pa den nya adressen fortsatt uppfyller

de 1 spellagen uppstéllda kraven for spelverksamheter.

Spelinspektionen gor géllande att Foreningens licens beviljades utifrdn ansokan
dar Foreningen uppgav att spelplatserna var ett antal bingohallar och att den 1
malet aktuella hallen lag pa en viss adress 1 Hagfors. Spelinspektionen anfor vi-
dare att myndigheten inte har nagon praxis som innebdr att en licenshavare har
tillstdnd att bedriva spelverksamhet pa nya adresser och att det inte ar tillrack-
ligt att anméla en adressdndring. Spelinspektionen har inte ndrmare bemott den
bevisning som Foreningen dberopat i denna del eller det Foreningen uppgett

om avsaknad av information pé inspektionens hemsida.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det i licensbeslutet, daterat den
17 december 2019, anges att Féreningen beviljas licens for att tillhandahdlla

bingo i ett antal bingohallar, bland annat BingoRingen 1 Hagfors. Av beslutet
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framgér inte att Spelinspektionen har gjort nigon bedomning avseende spel-
platserna. Nagon adress for spelplatserna anges inte heller i beslutet, utan de
har angetts i en bilaga till ansdkan. Forvaltningsratten konstaterar direfter att
det varken i spellagen eller spelforordningen finns bestimmelser om att en li-
cens 4r knuten till en viss adress eller hur en licenshavare ska forfara nir denne
onskar flytta spelverksamheten till en ny adress. Foreningens uppgift om att det
dven saknas sadan information pa spelinspektionens hemsida har vidare inte

motsagts av inspektionen.

Mot bakgrund av att det saknas reglering om spellicensens forhallande till en
viss adress och kring hur licenshavare ska forfara vid en adressdndring samt att
detta inte heller anges 1 Foreningens licensbeslut, gor ratten beddmningen att
det 1 méalet inte &r visat att Foreningen, endast pa grund av att spelverksamheten
flyttats, har tillhandahéllit spelverksamhet i strid med géllande regler eller med

sin licens.

Omfattar Foreningens licens for bingo endast spel som bedrivs i sa kallad
bingohall?

Foreningen anfor att det enligt géllande rétt inte finns ndgon generell begrians-
ning av var bingospel far tillhandahallas. Med hanvisning till legaldefinitionen
av bingo 1 spellagen gor Foreningen géllande att lagstiftaren sirskilt angett att
bingospel far tillhandahallas pa odefinierade spelplatser och att det ligger i sa-
kens natur att tolka lagstiftarens uteldimnande av var en viss spelform far till-
handahéllas som att ndgon begransning avseende spelplats inte heller varit lag-
stiftarens vilja. Foreningen anfor vidare att vad som utgdr en bingohall varken
ar definierat i spellagen eller dess forarbeten och att det saknas stod for Spelin-
spektionens begrepp “traditionell bingohall”. Foreningen gor dven gillande att
de ifrdgavarande bingoterminalerna dr ett led 1 den tekniska och ekonomiska
utvecklingen samt att tillhandahdllandet av bingospel genom bingoterminaler
placerade i anslutning till ett s kallat spelombud utgor ett fortsatt led av den

utvecklingen. Foreningen menar att Spelinspektionens beslut klart gar emot
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lagstiftarens avsikt att spellagen ska vara flexibel samt mojliggdra anpassning
till spelomradets utveckling och papekar att ett av de grundliggande direktiven
for den nya spellagstifiningen dven var att det ar av stor vikt att ideella, allmén-
nyttiga organisationer kan fortsitta att utvecklas samt att forutséttningarna for

finansiering av allmidnnyttiga &ndamaél ska vara fortsatt goda.

Spelinspektionen gor géllande att Foreningen, enligt licensbeslutet, far anordna
bingo 1 bingohallen BingoRingen 1 Hagfors och att en bingohall &r en lokal
som huvudsakligen dr avsedd for bingospel. Med hanvisning till bland annat 5
kap. 8 § spellagen anfor Spelinspektionen att lagstiftaren, for hallbingo, har
forutsatt att spelplatsen &r sd kallade traditionella bingohallar. I dessa bingohal-
lar - det vill sdga en fysisk milj6 uppbyggd for bingospel med visst métt av

social kontroll - anses bingo vara ett spel med lag risk.

Forvaltningsritten konstaterar att det 1 Spellagen inte uttryckligen anges att
bingospel endast far bedrivas 1 sa kallade bingohallar och att lagen inte heller
innehaller ndgon definition av vad som avses med “bingohall”. I lagen definie-
ras vad som avses med bingo och onlinebingo, dock utan att anvisa sarskild
plats for det (se 2 kap. 3 § 2 och 13 spellagen). Uttrycket ’bingohall” &terges
endast i 5 kap. 8 § spellagen, dér det anges att virdeautomater som ar placerade
1 bingohallar inte far ge en hogre avkastning dn avkastningen pa det bingospel
som bedrivs 1 hallen. Bestimmelsen saknar direkt relevans i mélet, eftersom
den endast reglerar hur spel pa virdeautomater i bingohallar ska forhélla sig till
bingospelet (jfr. prop. 2017/18:220 s. 304). Inte heller 1 Spelinspektionens fore-
skrifter och allménna rdd om bingo for allménnyttiga andamal (SIFS 2019:1)
definieras vad som avses med bingohall. Aven Lotterilagen och dess forarbeten

saknade sddan definition.

Forvaltningsritten anser inte att det finns stod for Spelinspektionens beddm-
ning att lagstiftaren har forutsatt att bingo som inte &r av tillfallig karaktér alltid

tillhandahills i det som Spelinspektionen bendmner traditionella bingohallar.
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Négon sadan begrinsning avseende spelplatsen for bingo framgér inte heller av
Foreningens licensbeslut. Rétten gér mot den bakgrunden bedomningen att gél-
lande regler och licensbeslutets lydelse inte innebér att Féreningens licens end-

ast omfattar spel som bedrivs i sé kallad bingohall.

Strider Foreningens spelverksamhet i den nya lokalen mot 3 kap. 1 §
spellagen?

Foreningen bestrider Spelinspektionens pastaende att tillhandahallandet av
bingospel i andra lokaler &n, av Spelinspektionen definierade, “’traditionella
bingohallar” medfor att spelmiljon inte skulle bidra till ett tryggt och sdkert
spelande. Vidare ifrdgasatter Foreningen hur bingospel skulle kunna paverka
konsumentskyddet pa en plats dér det redan bedrivs tillstdndspliktig spelverk-
samhet med betydligt hdgre risk for konsumenter. Kraven i1 3 kap. 1 § punkter-
na 2 och 4 méste, enligt Foreningen, ostridigt anses uppfyllda. Vad giller per-
sonalen som bemannade spelombudet 1 frdga uppger Féreningen att de har ut-
bildats 1 enlighet med Svebicos spelansvarsutbildning och att de hade samma
arbetsuppgifter som den personal som 1 6vrigt idag bemannar de lokaler diar
bingo av inte tillfallig karaktar tillhandahélls. Foreningen papekar dven att
bingospel inte omfattas av forbudet mot sjalvserviceterminaler samt att till va-
gagangssdttet for ifrdgavarande bingospel inte pa nagot sétt fordndrats jamfort
med det bingospel som redan idag tillhandahalls genom bingoterminaler under

Foreningens, och andra aktorers, nuvarande spellicenser.

Spelinspektionen anfor att spelplatsen 1 sig dr av stor betydelse vid beddmning-
en av om spelverksamheten ar lamplig ur allmén synpunkt enligt 3 kap. 1 §
spellagen och att for hallbingo har lagstiftaren forutsatt att spelplatsen ar sa kal-
lade traditionella bingohallar, dér det bland annat finns personal som har mgj-
lighet att kontrollera att miljon &r siker. Inspektionen menar att en butik eller
kiosk &r avsedd for helt andra andamal &n bingospel och didrmed inte ar lamplig
ur allmén synpunkt for att bedriva bingospel. En butiks eller kiosks affarskon-

cept och drivkraft ar att ha en stor genomstromning av ménniskor och dér ror
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sig manga ménniskor av helt andra anledningar 4n att spela bingo. Det ér dess-
utom en miljo dir barn och ungdomar frekvent ror sig. Omsténdigheten att det i
lokalen tillhandaholls andra spel genom spelombud saknar enligt inspektionen
positiv betydelse for Foreningens flytt. Spelinspektionen anfor vidare att lag-
stiftningen dr uppbyggd med grundtanken att terminaler eller automater enbart
ska finnas i vissa specifika miljoer och att det inte ar lampligt att i en butik
stélla ut ett antal bingoterminaler, dir kunder har mdojlighet att hantera insatser

med hjélp av elektronisk utrustning.

I specialmotiveringen till bestimmelsen i 3 kap. 1 § spellagen anges bland an-
nat foljande. Vid bedomningen av om verksamheten &r lamplig ur allmén syn-
punkt samt bedrivs pa ett sunt och sidkert sétt ska en avvidgning goras mellan
sociala skyddsintressen och dnskemalet om att tillgodose efterfragan pa spel.
Kravet pa sikerhet tar sikte pa bland annat sikerheten som omgirdar spelet, de
tekniska krav som stills upp for spelet och att den som tillhandahaller spelet
har ekonomisk kapacitet att betala ut vinster. De inledande kraven preciseras i
fyra sérskilda bestimmelser. Enligt punkt 1 ska spelen ha ett starkt konsument-
skydd. Med det menas bland annat att spelen ska vara réttvisa och pélitliga, att
vinster fran spelen faktiskt betalas ut samt att spelreglerna ska vara klara, tyd-
liga och littillgdngliga. Minderérigas deltagande i spel ska forebyggas och
motverkas, liksom problemspelande for framfor allt socioekonomiskt svaga
grupper och andra utsatta grupper. Punkt 2 tar sérskilt sikte pa sjdlva spelet till
skillnad fran den inledande regleringen som omfattar hela spelverksamheten.
Kravet pa hog séikerhet i spelen innebédr bland annat att licenshavaren forutsitts
vidta atgiarder som mojliggor att en spelares identitet kan faststéllas och att fi-
nansiella transaktioner kan foljas. Enligt punkt 3 ska de negativa konsekven-
serna av spelande begrédnsas. Detta kan bland annat ske genom att sociala och
ekonomiska skadeverkningar och problemspelande motverkas samt genom de
spelansvarsatgédrder som lagen innehdller. Enligt punkt 4 ska spel inte anvéndas

som stdd for kriminell verksamhet. Detta innebir till exempel att pengar fran
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spel inte ska finansiera kriminell verksamhet genom exempelvis matchfixning

(prop. 2017/18:220 s. 294 f).

Rétten har ovan gjort bedomningen att gillande regler och licensbeslutets ly-
delse inte innebér att Foreningens licens endast omfattar spel som bedrivs i s&
kallad bingohall. Utifran den slutsatsen gor ritten bedomningen att det inte hel-
ler kan uppstillas ett krav pa att spelverksamheten bedrivs 1 en sa kallad bingo-

hall for att verksamheten ska kunna anses 1dmplig enligt 3 kap. 1 § spellagen.

Forvaltningsritten konstaterar dérefter att det i mélet inte framkommit annat dn
att Foreningen har tillhandahéllit bingospel pa bingoterminaler 1 den tidigare
lokalen och att tillvagagangssittet for spelet som sadant har varit detsamma 1
den nya lokalen. Utredningen 1 malet ger inte stod for att detta tillvigagéngs-
satt, inklusive det sitt pd vilket betalning sker, 1 sig innebdr att spelverksam-
heten &r oldmplig ur allmén synpunkt eller att den inte bedrivs pé ett sunt och

sakert sdtt under offentlig kontroll.

Forvaltningsritten delar Spelinspektionens beddmning att spelplatsen ér av be-
tydelse vid lamplighetsbeddmningen. Ritten delar dock inte inspektionens be-
domning av de konsekvenser det far for spelmiljon om ocksa bingoterminaler
placeras ut i lokaler dir det redan finns andra spelformer som ar forenade med
hogre risker én bingospel. Vid den beddmningen har rétten bland annat beaktat
att det 1 mélet inte framkommit annat &n att det, d&ven i den nya lokalen, fanns
personal med relevant utbildning som hade mojlighet att kontrollera att miljon
var sdker. De risker som Spelinspektionen menar kan uppsta till foljd av att
bingospel tillhandahélls i lokaler dir barn och ungdomar kan rora sig ér vl av-
lagsna, inte minst med hansyn till att barn och ungdomar idag kan rora sig 1 sa-
dana miljoer dir spel som typiskt sett dr forknippat med hogre risker &n bingo
redan forekommer. Att ocksa bingospel tillhandahélls pd sddana platser kan sa-

ledes svérligen anses innebdra att spelmiljon blir mer oldmplig.
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Forvaltningsritten beddmer sammantaget att Spelinspektionens motivering inte
direkt traffar ndgon av de punkter som preciserar de allmdnna kraven om att
spelverksamheten ska vara lamplig ur allmin synpunkt samt bedrivas pé ett
sunt och sdkert sétt under offentlig kontroll. Underlaget i mélet ger saledes inte
stod for att bingospel i den 1 malet aktuella miljon strider mot 3 kap. 1 § spel-

lagen.

Finns det grund for ingripande?

Forvaltningsritten har ovan bedomt att det i mélet inte ar visat att Foreningen

har tillhandahallit bingospelsverksamhet i strid med géllande bestimmelser el-
ler 1 strid med sin licens. Spelinspektionen har ddrmed saknat grund for ett in-

gripande enligt 18 kap. 12 § spellagen. Overklagandet ska dirmed bifallas och
det dverklagade beslutet upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

Mats Edsgérden

Chefsradman

I avgorandet har &ven nimndeménnen Elias Almqvist, Lena Berglert och Ro-

ger Rydstrom deltagit. Féredragande jurist har varit Cecilia Tesch.



Spel

inspek

. e
tionen Datum 2024-09-03

Diarienummer 23Si3050 1(10)

) ) . .| FORVALTNINGSRATTEN
Bingoringens Paraplyférening | inkopinG

INKOM:  2024-09-24
65105 Karlstad MALNR: 7054-24

Sverige AKTBIL: 4

Varning och sanktion — spelverksamhet utan nédvandig
licens

Beslut

1. Spelinspektionen meddelar Bingoringens Paraplyforening,
802526-0731, en varning.

2. Spelinspektionen beslutar att Bingoringens Paraplyforening ska betala
sanktionsavgift pa 300 000 kronor.

Hur man &verklagar, se bilaga 1.

Beskrivning av drendet

Den 17 december 2019 beviljades Bingoringens Paraplyférening licens for att
tillhandahalla bingo i bingohallarna (dnr 19Si2688) i ett antal olika bingohallar,
bl.a. BingoRingen i Hagfors. Av bilaga 3 till ansékan om licens framgar att
BingoRingen Hagfors &r en bingohall (19Si2688-5). Bingoringens
Paraplyf6rening bedrev sin spelverksamhet pa Dalavagen 13 i Hagfors enligt
bilaga 2 till ans6kan om licens (195i2688-4).

Den 16 juni 2023 kom Bingoringens Paraplyférening (féreningen) in med
information om att spelverksamheten flyttades till en ny adress, Skolgatan 4 i
Hagfors. P& grund av flytten av féreningens spelverksamhet till en ny adress
startade Spelinspektionen tillsyn mot féreningen. Syftet med tillsynen var att
kontrollera om f6reningens spelverksamhet pa den nya spelplatsen omfattades
av givna licensen samt om det uppfyller kraven i 3 kap. 1 § (2018:1138).

Den 12 december 2023 genomférde Spelinspektionen tillsyn genom inspektion
pa den nya spelplatsen Skolgatan 4 i Hagfors. Under beséket noterades bland
annat att spelplatsen inryms i en butikslokal och att p& platsen fanns &tta
pekskarmar pé vilka man kunde spela bingo. I lokalen fanns dven tre
vardeautomater samt ombudspel for ATG och Svenska spel.
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Med anledning av vad som framkom av platsbeséket begarde Spelinspektionen
den 22 december 2023 ytterligare information frén foreningen, bl.a. om den nya
spelplatsen. Féreningen inkom med yttrande den 10 januari 2024 och uppgav
bland annat féljande. Féreningen hyrde en del av lokalen i Hagfors
pappershandel och anvénde denna yta till bingospel i ett mindre format. Med
mindre format menades att verksamheten enbart bestér av bingospel i sa
kallade bingoterminaler. Spel skulle tillhandahallas under spelplatsens
Gppettider (mandag-lérdag). Lokalinnehavare har varit spelombud fér Svenska
spel och ATG i flera &r och &ven lotterier for andra ideella féreningar saldes dar.

Den 28 mars 2024 skickade Spelinspektionen en begéran om yttrande éver
Spelinspektionens iakttagelser och preliminéra bedémning till féreningen.

Féreningen inkom med yttrande den 12 april 2024 och anférde huvudsakligen
féljande. Foreningen delar inte Spelinspektionens beddémning, dels om att
lokalen pa Skolgatan 4, Hagfors inte kan anses som bingohall och dels att det
inte dr lampligt att tillhandahélla bingo utanfér bingohallar. Féreningen har
vidare anfort att den tekniska och ekonomiska utvecklingen har medfért att
bingospel har forandrats och férbattrats med tiden och hur bingospel spelats
ocksa har forandrats. Ett exempel &r just bingoterminaler. Bingoterminalerna
placerades i en lokal dar ett spelombud har bedrivit verksamhet.

Féreningen anser att den "reform av bingo” som genomférs i och med att
bingoterminalerna placeras i lokaler dar spelombud redan bedriver verksamhet
helt ligger i linje med géllande lag och regelverket. Upplagget med
bingoterminaler hos ett spelombud &r ocks& lampligt ur allmén synpunkt.

Trots att féreningen inte delar Spelinspektionens preliminara bedémning har
foreningen valt att omedelbart vidta &tgérder och upphért med spelverksamhet
i lokalen pa Skolgatan 4, Hagfors.
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Tillampliga bestammelser

Bingo &r ett lotteri dar deltagarna &r narvarande pa spelplatsen och kdper
bingobrickor och dar méjligheten att vinna ar beroende av att de nummer som
dras av den som tillhandahaller spelet sammanfaller med numren pa brickan,
och dér de deltagare som vinner genast gér ansprak pa sin vinst (2 kap. 3 § 2
spellagen).

Spelverksamhet ska vara lamplig ur allman synpunkt samt bedrivas pa ett sunt
och sakert satt under offentlig kontroll. Detta innebir bl.a. att

1. spelen ska ha ett starkt konsumentskydd,

2. det ska rdda hog sakerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande ska begransas, och

4. spel inte ska anvdndas som ett stod for kriminell verksamhet (3 kap. 1 §
spellagen).

Licens for statligt spel far ges for att tillhandahélla kasinospel pa ett kasino, spel
pa vardeautomater och andra lotterier &n bingo, onlinebingo, datorsimulerat
automatspel, lokalt poolspel och penningautomater (5 kap. 1 § spellagen).

Pa ett kasino far endast kasinospel och spel pa vardeautomater tillhandahéllas
(5 kap. 4 § spellagen).

Licens att tillhandahadlla spel pa en virdeautomat pa andra platser 4n pa ett
kasino far ges om

1. spelet tillhandahalls i samband med hotell- och restaurangverksamhet, om
det for rorelsen finns serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) eller i
samband med bingo,

2. hdgst fem vérdeautomater placeras pé varje spelplats,

3. vardeautomaten kan kontrolleras genom elektroniska
kommunikationsmedel,

4. vérdeautomaten férses med licenshavarens namn eller ndgot annat
kannetecken,

5. vardeautomaten inte anvands for ndgot annat &ndamél 4n vad den enligt
ansdkan &r avsedd for, och
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6. det rader god ordning pa den plats dar spelet ska bedrivas (5 kap. 7 §
spellagen).

Véardeautomater som &r placerade i bingohallar far inte ge en hégre avkastning
an avkastningen pa det bingospel som bedrivs i hallen (5 kap. 8 § spellagen).

Licens att tillhandahélla spel till formén fér allmannyttiga &ndamal far omfatta
andra lotterier an

1. kasinospel,

2. onlinebingo,

3. penningautomater,

4. vérdeautomater, eller

5. datorsimulerat automatspel (6 kap. 1 § spellagen).

Licens att tillhandahalla bingo enligt 1 § far ges om

1. vinstplanen anslas i spellokalen, och

2. det kan antas att bingon kommer att ge skalig avkastning, om det inte finns
sarskilda skal fér annat.

Férekommer det spel pé vardeautomater enligt 5 kap. 7 § i spellokalen ska vid
bedémningen enligt forsta stycket 2 dven den erséttning beaktas som
upplatelsen av spelplats for sédant spel kan antas komma att ge (6 kap. 5 §
spellagen).

For bingo som &r av tillfallig karaktér och tillhandahélls utan teknisk
dragningsutrustning eller bingo som enbart tillhandahalls med fast vinstplan ska
det finnas en I6pande spelrapport som redovisar varje spelomgéng.

Varje spelomgang ska markas med ett [spnummer som raknas upp under
licenstiden. Lopnumret far endast nollstéllas i ssmband med en ny licens till
bingo. Den I6pande spelrapporten ska upprattas sé fort en spelomgang ar
avslutad.

Allmdnt rad: Bingospel som endast anordnas vid enstaka tillfallen eller
enstaka dagar i veckan under licensperioden ska anses vara av tillfallig
karaktar. Spelrapporten fér bingo med tillféllig karaktar kan féras
manuellt utifran faststallda rutiner (6 kap. 4 § Spelinspektionens
foreskrifter och allméanna rdd om bingo for allmannyttiga &ndamal [SIFS
2019:1]).
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Bingospel enligt 4 § forsta stycket far inte

1. anordnas i en lokal som huvudsakligen anvénds for bingospel,

2. bingoterminaler anvandas, eller

3. vara samordnat. (6 kap. 5 § SIFS 2019:1, som hanvisar tillbaka till 6 kap. 4 §
SIFS 2019:1).

Om inte annat anges har de uttryck och benamningar som anvands i
foreskrifterna samma betydelse som i spellagen (2018:1138) och i
spelférordningen (2018:1475).

| dessa foreskrifter och allmanna rad avses med
1. bingo av tillféllig karaktar: bingospel som endast anordnas vid enstaka
tillfallen eller enstaka dagar i veckan under licensperioden, (1 kap. 5 § 1
Spelinspektionens foreskrifter och allméanna rad om tekniska krav samt
ackreditering av organ for den som ska kontrollera, prova och certifiera
spelverksamhet [SIFS 2022:3]).

Spelinspektionens bedémning

Foreningens spelverksamhet pa den aktuella spelplatsen omfattas inte av
den givna licensen.

Det &r ostridigt att féreningen tillhandahaller bingo i en lokal som inte &r en
bingohall. Det saknar betydelse i drendet att i den aktuella lokalen p& Skolgatan
4 i Hagfors finns ett spelombud som saljer spel, tar insatser eller fdrmedl|ar
vinster at andra licenshavare avseende andra spelformer.

Enligt foreningen har bingo tillhandahallits i en del av lokalen i Hagfors
pappershandel. Féreningen har vidare uppgett att bingospel som har bedrivits
dar ar av ett mindre format. Med mindre format menade féreningen en
verksamhet som enbart bestar av bingospel i sé kallade bingoterminaler.

Spelinspektionen konstaterar att den aktuella spelplatsen dar féreningen
tillhandahaller spelet utgérs av delar av ytor i lokalen som huvudsakligen &r
avsedd fér annan verksamhet an bingo.

Spelinspektionen
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Bingohallar har historiskt ansetts vara lokaler som huvudsakligen anvinds fér
bingospel. Den normalsprakliga innebérden av en “hall” enligt “Svensk ordbok”
ar "en stor sal for fester, utstéliningar e.d.” eller "en stor (offentlig) byggnad for
forséljning eller idrottsutdvning”.! Det framgar av forarbeten att bingospelet har
alltid ansetts som en form av samvaro dar sociala kontakter l4tt kan etableras
och aterknytas och att spelet fér mé&nga manniskor ger avkoppling och
spanning under tamligen oforargliga former (prop.1981/82:170 s.170). Darfor
kan bingoverksamhet som bedrivs i mindre format som enbart bestar av
bingoterminaler pa en liten yta i en butik/kiosk inte anses som det normalt
menas med bingoverksamhet i en bingohall.

Vad féreningen har anfért om att den avsedda delen av lokalen huvudsakligen
ar tilltankt for bingospel andrar inte myndighetens bedémning att lokalen i sin
helhet inte huvudsakligen anvéands for bingospel. Spelplatsen pé Skolgatan 4,
Hagfors dr dérfor inte att anses som en bingohall (jfr reglering om bingo av
tillfallig karaktar i 1 kap. 5§ 1 SIFS 2022:3 och 6 kap. 5 § SIFS 2019:1).

Det framgar av féreningens licens att bingon endast far tillhandhallas i
bingohallar samt av féreningens ans6kan att lokalen p& Dalavagen 13 i Hagfors
var en bingohall. Spelinspektionen har ovan konstaterat att lokalen i Hagfors
pappershandel med adress Skolgatan 4 i Hagfors inte kan anses som bingohall.
Spelinspektionen gor darfér bedémningen att féreningen har tillhandahallit spel
pa en spelplats som inte omfattas av féreningens licens.

Féreningens spelverksamhet &r inte lamplig ur allman synpunkt

En spelverksamhet maste alltid uppfylla de grundldggande kraven for licens. Ett
grundkrav for all spelverksamhet &r att den &r lamplig ur allmén synpunkt samt
bedrivs pd ett sunt och sakert satt under offentlig kontroll. Detta innebar bl.a.
att spelen ska ha ett starkt konsumentskydd, det ska réda hog sakerhet i spelen,
att de negativa konsekvenserna av spelande ska begrénsas och att spel inte ska
anvandas som ett stéd for kriminell verksamhet (3 kap. 1 § spellagen).

! Svensk ordbok, uppgiven av Svenska Akademien A-L, Stockholm, 2012 s. 1133
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Eftersom det saknas mer precisa férarbetsuttalanden om var och hur just
spelformen bingo far tillhandahallas hdmtas vagledning i fragan fran
bestammelserna om hur och var viardeautomatspel far tillhandahallas. Aven om
vardeautomatspel och bingo &r tva olika spelformer &r de starkt relaterade
genom de regler som styr hur spelen fér tillhandahéllas. Licens att tillhandahélla
spel pa vardeautomater &r forbehallet staten och spelet far endast
tillhandahallas i samband med bingo eller ett begransat antal andra bestimda
platser (5 kap. 1, 4, 7 §§ spellagen). Lagstiftaren poangterar i férarbeten att det
ar viktigt att automaterna placeras pa sddana stillen och i sddant antal att
minsta méjliga missbruk och skadeverkningar uppstar (prop.1993/94:182 s 31).
Det vill saga att bingoverksamhet i en bingohall anségs som en garant for att
spel pa vardeautomater ska bedrivas under organiserade former och god
ordning ska rdda pa spelplatsen. Lagstiftaren syftar pd att vardeautomatspelet
endast ska fa tillhandahallas i samband med bingospel som tillhandahalls i just
en bingohall.

Spellagen innehéller dven detaljbestammelser om att vardeautomater som &r
placerade i bingohallar inte fér ge en hégre avkastning &n avkastningen pé det
bingospel som bedrivs i hallen (5 kap. 8 § spellagen). Det innebér att
lagstiftarens avsikt varit att vardeautomatspel skulle utgéra komplement till
bingospel endast i de fall bingospelet tillhandahalls specifikt i en bingohall, och
inte pa annan plats (jfr prop. 2017/18:220 s 304).

Det som framkommer av forarbetena till spellagen i dvrigt starker ytterligare
tolkningen att det inte har varit lagstiftarens avsikt att utoka de platser dar
vardeautomatspel far tillhandahallas till annat &n bingohallar i de fall spelet
tillhandahalls i samband med bingo (se t.ex. diskussion i SOU 2017:30 s 413 ff).

Spelinspektionen anser att spellagens bestammelser om vardeautomatspel i
samband med bingo i sin helhet visar att lagstiftaren férutsatt att bingo som
inte &r av tillfdllig karaktar alltid tillhandahalls i bingohallar. Mot bakgrund av
det ovan anf6rda och omstandigheten att foreningen tillhandahaller bingo som
inte &r av tillféllig karaktar pa annan plats &n i en bingohall finner
Spelinspektionen att spelverksamheten pa den aktuella spelplatsen i spellagens
mening inte heller &r lamplig ur allman synpunkt. Féreningens spelverksamhet
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pa den aktuella spelplatsen uppfyller darfér inte heller kraven i 3 kap. 1 §
spellagen.

Bingoringens Paraplyforening ska meddelas en varning

Vid val av ingripande ska 6vertradelsens allvar bedémas. Ju stérre betydelse en
bestammelse har for att uppna lagens syften (jamfér kraven pé spel enligt 3 kap.
1 § spellagen) desto allvarligare ar en Gvertradelse av densamma (prop.
2017/18:220 s. 340 och s. 352).

Vid allvarliga 6vertradelser ska Spelinspektionen &terkalla licensen eller, om det
ar tillrackligt, meddela en varning. Varning bér anvéndas om réttelse har skett
eller om det, vid en framatsyftande bedémning, finns anledning att anta att
licenshavaren kommer att bedriva verksamheten pa ett sitt som &r férenligt
med spellagen.

Spelinspektionen har bedémt att foreningen har bedrivit spel som inte omfattas
av féreningens licens samt att spelverksamheten pé& den aktuella spelplatsen
inte anses lamplig ur allmén synpunkt. Overtradelsen anses som allvarlig.

Vid bedémningen ska Spelinspektionen dven beakta omsténdigheter som talar i
mildrande riktning (prop. 2017/18:22 sid. 352). Spelinspektionen tar i beaktande
att dvertradelserna inte langre pagar. Detta far framfor allt betydelse vid valet
mellan aterkallelse och varning.

Bingoringens Paraplyférening har samarbetat med Spelinspektionen i drendet
och kommit in med de uppgifter som myndigheten begart. Samarbetet kan
dock inte anses ha varit annat &n vad som vanligen kan férvantas av en
licenshavare som bedriver verksamhet under tillsyn.

Spelinspektionen beddmer att det &r ett tillracklig ingripande att meddela en
varning.

Spelinspektionen
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Bingoringens Paraplyférening ska betala en sanktionsavgift om
300 000 kronor

Nar Spelinspektionen beslutar om varning f&r myndigheten &ven besluta att
licenshavaren ska betala en sanktionsavgift. Spelinspektionen far helt eller delvis
avsta frén att ta ut denna avgift om évertradelsen &r ringa eller ursaktlig eller
om det framstar som oskaligt att ta ut avgiften med hansyn till
omstandigheterna. Spelinspektionen har dock bedémt att dvertradelsen inte &r
ringa eller ursaktlig. Spelinspektionen bedémer att det inte heller &r oskaligt att
ta ut en sanktionsavgift. Féreningen ska darfér betala en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften ska sattas i relation till omsattningen i den licenspliktiga
verksamheten det narmast féregdende rakenskapséret och bestammas till ett
belopp som uppgér till Iagst 5 000 kronor och hégst tio procent av
omsattningen.

Det ndrmast féregaende rakenskapsaret, sett utifran tidpunkten for de aktuella
Gvertradelserna, I6pte under perioden 16 juni 2023 till 12 april 2024.
Foreningens nettoomséttning for bingoverksamheten fér rakenskapsaret 2022
uppgick, enligt féreningen, till 27 966 783 kronor 57 &re. Det innebér att
sanktionsavgiften inte far faststallas till ett hégre belopp &n 2 796 678 kronor.

Vid bedémningen av sanktionsavgiftens storlek inom det tilldtna spannet
beaktar Spelinspektionen 6vertradelsernas allvar, hur lange dessa har pagatt
samt Bingoringens Paraplyférenings nettoomséttning vilken redogjorts ovan.
Sanktionsavgiften ska bestammas till ett nominellt belopp efter en
sammantagen bedémning av angivna omstandigheter (jfr Kammarratten i
Jonkdping dom av 27 maj 2024, mal nr 4117-21).

Spelinspektionen konstaterar att det har varit fraga om allvarlig 6vertradelse.

Mot bakgrund av ovanstdende beddmer Spelinspektionen att sanktionsavgiften
ska uppga till 300 000 kr.

Detta beslut har fattats av Spelinspektionens styrelse Claes Norgren,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektér, Hékan Wall, Madelaine Tunudd,
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Fredrik Holmberg och Therese Mattsson. Vid den slutliga handlaggningen
medverkade ocksé chefsjuristen Johan Rohr, avdelningschefen
Patrik Gustavsson) enhetschefen Anna Folkegérd och utredande juristen

Olga Rosenqvist
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Hur man 6verklagar till forvaltningsratten

Om du inte &r nojd med beslutet kan du 6verklaga det till Forvaltningsratten i
Link&ping, Box 406, 581 04 Linkoping. Overklagandet ska vara skriftligt.

Na&r du 6verklagar ska du

- tala om vilket beslut du Gverklagar, t ex genom att ange drendets
diarienummer,

- talaom varfér du menar att beslutet ar felaktigt och hur du anser att
det ska &ndras,
ange dina kontaktuppgifter, namn, person- eller organisationsnummer,
postadress, telefonnummer och e-postadress

Om du anlitar ett ombud ska kontaktuppgifter till ombudet anges.
Senaste dag att 6verklaga

Spelinspektionen méste ha fétt ditt dverklagande inom tre veckor fran det att du
fick ta del av beslutet, annars kan éverklagandet inte behandlas.

Overklagandet ska skickas till Spelinspektionen

Overklagandet ska vara stallt till forvaltningsratten, men skickas till
Spelinspektionen. Du kan skicka ditt 6verklagande med post, e-post eller fax.
Alla kontaktuppgifter till Spelinspektionen framgar nedan.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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