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YRKANDEN M.M.

Spelinspektionen yrkar att forvaltningsrittens dom ska upphévas.

Foreningen Idrottens Spel i Sverige anser att verklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Spelinspektionen

De punkter som foljer efter forsta stycket i 3 kap. 1 § spellagen (2018:1138)
ar exempel pd mer precisa krav for att en spelverksamhet ska anses uppfylla
lagens syften. Forvaltningsrétten har inte tillrickligt beaktat de starka
sociala skyddsintressen som &r kopplade till den fysiska spelplats dér spelet
tillhandahélls. Lagstiftningen bygger péa att de landbaserade spelen ar
knutna till vissa bestdmda spelplatser. Vid lamplighetsprovningen for
landbaserat spel dr ddrmed spelplatsen och den fysiska miljon kring spelet
av avgorande betydelse. Spelinspektionen ger licens for bingospel med
utgdngspunkt i hur bingospelet ska bedrivas och det stills olika krav
beroende péd om bingospelet ska bedrivas i en lokal som huvudsakligen
anvénds for sddant spel (hallbingo) eller om spelet dr av tillfdllig karaktar.
Samtliga licenser som Spelinspektionen har beviljat for hallbingo avser spel
1 traditionella bingohallar. I dessa bingohallar, som innebér en miljo
utformad for bingospel och med ett visst métt av social kontroll, anses bingo
vara ett spel med 1ag risk. I bingohallar finns vanligtvis s.k. bingoterminaler.
Med hénsyn till att dessa bingoterminaler har tillatits 1 bingohallar 4r bingo

undantaget fran forbudet mot sjélvserviceterminaler 1 6 kap. 4 § spellagen.

Forvaltningsrittens dom utgar felaktigt frén att det skulle vara positivt att
foreningens 297 foreslagna spelplatser 4ven har andra spel som tillhanda-
halls genom spelombud. Spelombuden siljer dock spel med helt andra

spelformer dn bingo. For dessa spelformer finns ett forbud mot att tillhanda-
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hélla spelen genom sjélvserviceterminaler. I de lokaler dir spelombud idag
tillhandahaller spel finns saledes inte nigra terminaler eller automater av
nagot slag. Spelombuden i fraiga kommer i férekommande fall dessutom
inte ha nagot som helst ansvar for bingospelet i1 lokalerna. En forskjutning
fran en ordning dér bingo tillhandahdlls som en del av en social métesplats,

till automater placerade i kiosker och butiker &dr olamplig.

Foreningen

Forvaltningsritten har behandlat kraven i 3 kap. 1 § spellagen som just
allménna krav. Samtliga de skyddsintressen som Spelinspektionen gor
géllande har beaktats vid lamplighetsbedémningen, déribland spelplatsens
betydelse. De negativa foljder som Spelinspektionen anser skulle bli
konsekvensen av att tillata spelombud som spelplats dr inte av sédan

karaktir att bingospel kan anses oldmpligt enligt 3 kap. 1 § spellagen.

Det saknas stod for att lagstiftaren, genom undantaget i 6 kap. 4 § spellagen,
forutsatt att bingo tillhandahalls i s.k. bingohallar. Nagot forbud mot att
tillhandahalla bingospel pa sjilvserviceterminaler finns inte oavsett spel-
plats. Spelinspektionens beslut strider mot det av lagstiftaren utpekade
andamalet att tillimpningen av spellagen ska kunna anpassas till nya

omstindigheter pa spelmarknaden.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Foreningens ansokan géller licens for tillhandahdllande av bingospel {for
allménnyttiga &ndamal. Spelet &r tankt att bedrivas 1 form av bingo-
terminaler, som ska placeras ut i lokaler som drivs av spelombud. Fragan i
maélet d4r om en sddan spelverksamhet uppfyller det allmédnna ldmplighets-
kravet i 3 kap. 1 § spellagen. En utgangspunkt for provningen bor vara att
spellagen ér en forbudslag och att det dr angeldget att licens beviljas endast

om det finns forutsittningar for det.
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Enligt 3 kap. 1 § spellagen ska spelverksamhet vara ldmplig ur allmén
synpunkt samt bedrivas pé ett sunt och sékert sétt under offentlig kontroll.
Kravet pa lamplighet bor ses mot bakgrund av lagens d&ndamal, som bland
annat dr att skydda speldeltagare och motverka att lotterier for med sig
skadeverkningar av ekonomisk, social och personlig natur, sérskilt for barn
och ungdomar (se prop. 1981/82:170 s. 118 samt prop. 2017/18:220 s. 89 f.
och 294 1.).

Vid bedémningen av om den aktuella spelverksamheten uppfyller kravet pa
lamplighet bor beaktas, att spellagen far anses ge uttryck for en restriktiv
syn pd anvdndandet av sjdlvserviceterminaler. Lagen innehéller flera
bestammelser med forbud mot saddant spel (t.ex. 5 kap. 5 § och 6 kap. 4 §
spellagen). Forbudet ska hindra att det stélls ut terminaler som hanteras av
spelaren sjdlv, vilket enligt lagstiftaren skulle kunna fa 1angsiktiga
konsekvenser som ér svara att overblicka (prop. 2017/18:220 s. 116).
Undantag gors for bland annat spel pd virdeautomater samt for bingo.
Undantaget for bingo far ses mot bakgrund av att bingospel hittills endast
har spelats 1 bingohallar. Gemensamt for de undantagna spelformerna &r att
de endast erbjuds i miljoer dér det har ansetts finnas ett sarskilt métt av
kontroll. Mot bakgrund av bestimmelserna och uttalandet i forarbetena
synes lagstiftaren ha sett en sérskild risk forknippad med sjélvservice-
terminaler placerade 1 miljoer som saknar den kontroll som finns 1

bingohallar och restauranger med serveringstillstdnd.

Att tillata spel pa bingoterminaler i kiosker och liknande milj6er, som &r
avsedda huvudsakligen for andra &ndamal 4n spel och dir genom-
strdmningen av personer — dven barn och ungdomar — &r hég och den
sociala kontrollen 1&g, framstar enligt kammarrattens mening inte som
lampligt ur allmén synpunkt. Att spelet ska tillhandahéllas 1 lokaler dir
spelombud erbjuder andra spel foranleder ingen annan bedomning.

Spelinspektionen har dérfor haft fog for att avsla féreningens ansokan.
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Diarmed ska forvaltningsréttens dom upphivas och Spelinspektionens beslut

faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

I avgorandet har deltagit kammarrattsradet _

(ordférande), kammarréittsrédet_ (referent) och

tf. kammarréttsassessorn _ .

Foéredragande har varit _
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% FORVALTNINGSRATTEN DOM M4l nr
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Meddelad i Linkdping

KLAGANDE
Foreningen Idrottens Spel i Sverige, 802464-5304

ombc: I o< I

MAQS Advokatbyra AB

MOTPART
Spelinspektionen

OVERKLAGAT BESLUT
Spelinspektionens beslut den 21 mars 2024, bilaga 1.

SAKEN
Licens for spel for allmdnnyttiga andamal; bingo

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet och aterforvisar drendet

till Spelinspektionen for fortsatt prévning av ansékan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Spelinspektionen avslog den 21 mars 2024 Foéreningen Idrottens Spel 1 Sveri-
ges (Foreningen) ansdkan om licens for spel for allménnyttiga &ndamal. In-
spektionen anser bl.a. att avsedd spelverksamhet - bingospel som inte &r av till-
fallig karaktdr och som bedrivs endast pd andra platser &n i traditionella bingo-

hallar — inte ar lamplig ur allmén synpunkt. Se bilaga 1.

Foreningen yrkar att forvaltningsritten ska upphiva beslutet och aterforvisa

maélet till myndigheten for fortsatt handldggning av Foreningens ansdkan.

Spelinspektionen anser att Overklagandet ska avslés.

Besoksadress
Brigadgatan 3

Telefon
013-2511 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 406 forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
08:00-16:00 581 04 Linkoping Webbplats

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Foreningen
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Det bingospel Foreningen avser att tillhandahalla spelas via sa kallade bingo-
terminaler, som sedan lang tid 4r en av Spelinspektionen accepterad spelform
for bingo. Bingoterminalerna har Féreningen avsett att placera i lokaler vari re-
dan annan, av Spelinspektionen godkénd och licensierad, spelverksamhet bed-
rivs genom spelombud. Fran spelombuden har Foreningen avsett att hyra en
viss del av lokalen genom sa kallad partiell andrahandsupplatelse och pa denna
hyrda plats placera sina bingoterminaler. For att uppfylla sina skyldigheter och
sitt ansvar enligt spellagstiftningen kommer den personal som bemannar spel-
ombuden 1 fraga ocksa utbildas i enlighet med Svebicos spelansvarsutbildning.
Det ar sdledes inte korrekt sdsom Spelinspektionen péstar att det vid de aktuella

spelplatserna kommer saknas personal med ansvar for bingospelet.

Foreningen delar inte Spelinspektionens pédstaende att den aktuella spelverk-
samheten ur ett historiskt perspektiv alltid tillhandahéllits i lokaler som huvud-
sakligen anvinds for bingospel. Aven om bingospel ostridigt har tillhandahal-
lits 1 sddana lokaler ar de verkliga forhdllandena sadana att bingospel idag till-
handahalls i lokaler som i varierande omfattning anvénds for annan verksamhet
an bingospel. Bingoterminaler har i mer dn 20 ar tillhandahallits 1 Sverige med
Spelinspektionens godkdnnande. Lagstiftaren har ocksé varit vdl medveten om
att den spelverksamhet som omfattas av spellagen ar under stindig utveckling
och dérfor uttryckligen 1 forarbetena angett att spellagen ska vara flexibel och
mojliggora anpassning till spelomridets utveckling. Om upplagget for den ak-
tuella spelverksamheten inte skulle tillatas, foreligger en allvarlig risk for att
bingo som produkt upphor att existera 1 Sverige, vilket skulle fa langtgdende
konsekvenser for foreningslivet som under de senaste dren erhallit tiotals miljo-

ner kronor pa arlig basis till f61jd av bingospel.
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Savitt far forstas anser Spelinspektionen att tillhandahallandet av bingospel i
andra lokaler dn, av Spelinspektionen definierade, “traditionella bingohallar”
medfor att spelmiljon inte skulle bidra till ett tryggt och sékert spelande. Fore-
ningen bestrider pastaendet. Det kan omojligen vara sa att bingoterminalerna i
sig skulle kunna medfora att det i en spelmiljo, vari det redan bedrivs vadhall-
ning — som klassificeras som hog risk i jamforelse med bingospel — via spelom-
bud for annan licenshavarens rakning, uppstar en oldmplig spelmiljo. Da det
bedrivs licenspliktig spelverksamhet pa dessa platser anser alltsd Spelinspek-
tionen rimligtvis att spelplatsen dr lamplig trots att ett stort antal ménniskor, in-
kluderat barn och ungdomar, ror sig 1 dessa miljoer av helt andra anledningar

an vadhdllning.

Det saknas lagreglering eller forarbetsuttalanden om var spelformen bingo far
tillhandahéllas, vilket &r fallet for de flesta spelformerna. Spelinspektionen sak-
nar legalt stod for pastdendet att en forutsittning for att bingospel ska anses
vara ldmpligt ur allmédn synpunkt &r att bingospelet anordnas i bingohallar. Att
bingo bara ska fa spelas i bingohall dé spel pa viardeautomater endast far spelas
1 samband med bingo i1 bingohall blir ett anmérkningsvirt cirkelresonemang
som ocksa ar direkt felaktigt. Det ar tillhandahallandet av spel pa viardeautoma-
ter som ar beroende av att bingospel tillhandahalls 1 en bingohall. For Spelin-
spektionens provning av ansdkan har fragan om eventuella spel pa viardeauto-
mater saknat all relevans och ligger dessutom utanfor myndighetens provnings-
ram. Bingospel anses vara forknippat med lag risk, savil gillande sociala som

ekonomiska skadeverkningar och problemspelande.

Spelinspektionen

Vid lamplighetsprovningen for landbaserat spel har spelplatsen en avgorande
betydelse. Lagstiftningen dr uppbyggd pa att de landbaserade spelen ér knutna
till vissa bestimda spelplatser (se bl.a. 9 kap. spellagen). Den fysiska miljon

kring spelet &r 1 sig séledes av stor vikt vid ldamplighetsprovningen. Lagstiftaren
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har for landbaserat spel pekat ut vissa platser, exempelvis restauranger med
serveringstillstand, dér lagstiftaren har kunnat anta att god ordning rder och
dér det finns personal knutna till platsen som kan ha god uppsikt 6ver spelet.
For hallbingo har lagstiftarens forutsatt att spelplatsen ar s.k. traditionella
bingohallar (jfr. bl.a. 5 kap. 8 § spellagen). Nar du besoker en av dessa bingo-
hallar ar det tydligt att du besoker en lokal som ar avsedd huvudsakligen for
bingospel. Bingohallarna dr motesplatser dir bingospelare har mojlighet att
spela bingo och umgés. I en bingohall finns personal knutna till bingohallen
som har mdjlighet att kontrollera att miljon ar sdker. For samtliga licenser som
Spelinspektionen har beviljat for hallbingo ar spelplatsen sddana traditionella
bingohallar. I dessa bingohallar - dvs. en fysisk milj6 uppbyggd for bingospel

med ett visst mitt av social kontroll - anses bingo vara ett spel med lag risk.

Det ar 1 mélet ostridigt att Foreningens ans6kan innebir en total fordndring av
bingospelandet som produkt. Frdn den nuvarande ordningen dir bingo spelas 1
ca 50 lokaler dir bingospelet ar det huvudsakliga &ndamalet, till att bingotermi-
naler placeras 1 297 butiker/kiosker. Ansdkan innebdr en mycket tydlig forand-
ring 1 spelplatsens format och tillganglighet. Foreningens tankta spelplatser ar
butiker/kiosker dér ett stort antal ménniskor ror sig av helt andra anledningar
an att spela bingo. En butiks/kiosks affiarskoncept och drivkraft dr att ha en stor
genomstromning av ménniskor som handlar varor. Butiker/kiosker dr dessutom
en miljo dir barn och ungdomar frekvent ror sig. Spelinspektionen vidhéller att
dessa miljoer innebar att Foreningens tidnkta spelverksamhet inte dr lamplig ur

allmén synpunkt.

Ett spelombud séljer en licenshavares spel, tar emot insatser eller formedlar
vinster for licenshavarens rdkning. Hos spelombudet finns personal pa plats
som fysiskt tar emot insatser, har uppsikt dver spelarna m.m. Spelombuden i
fraga har inget som helst ansvar for bingospelet 1 lokalerna. Det &r licenshava-
ren, dvs. Foreningen, som bér hela ansvaret for bingospelet. Foreningen avser

att stdlla ut ett antal bingoterminaler, dvs. automater, 1 butiker/kiosker dér det
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saknas personal med ansvar for bingospelet och dir spelarna sjélva, alltsa helt
frikopplat frdn spelombudets verksamhet, har mojlighet att hantera insatser
med hjilp av elektronisk utrusning. En sddan verksamhet &r inte lamplig ur all-

mén synpunkt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningsramen

Spelinspektionen har inte gjort en fullstdndig provning av Foreningens anso-
kan. Forvaltningsréttens provning ar darfor begransad till den frdga som omfat-
tas av det overklagade beslutet, vilken framst avser om Foreningens sokta
bingospelsverksamhet dr 1dmplig ur allmidn synpunkt enligt 3 kap. 1 § spel-

lagen.

Fragan 1 malet géller om licens kan beviljas for bingospel via s.k. bingotermi-
naler som inte finns utplacerade i s.k. bingohallar. Forvaltningsrétten uppfattar
att frigan innehaller tva delar. Den forsta frigan géller om licens for bingo end-
ast kan beviljas om spelet bedrivs i ’bingohall”. Den andra giller om bingospel

1 annan lokal strider mot de allmidnna bestimmelserna 1 3 kap. 1 § spellagen.

Kan licens for bingo endast beviljas om spelet bedrivs i ”bingohall”?

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att de bestaimmelser som finns kring
bingospel inte uttryckligen reglerar den typ av verksamhet som Foreningens
ansokan avser, dvs. inte endast tillfdllig verksamhet och som sker 1 lokaler dir
det bedrivs verksamhet med huvudsakligen annat syfte. Spellagen anger inte
uttryckligen att bingospel endast far bedrivas i s.k. bingohallar och lagen inne-
héller for 6vrigt ingen definition av vad som avse med bingohall”. Lagen defi-
nierar vad som avses med bingo och onlinebingo, dock utan att anvisa sarskild
plats for det (se 2 kap. 3 § 2 och 13). I lagen aterges uttrycket ’bingohall” end-

ast 15 kap. 8 § spellagen dér det anges att virdeautomater som &r placerade 1
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bingohallar inte far ge en hogre avkastning 4n avkastningen pa det bingospel
som bedrivs i hallen. Bestimmelsen saknar direkt relevans i malet, eftersom
dér endast regleras hur spel pa viardeautomater i bingohallar ska forhélla sig till
bingospelet (jfr. prop. 2027/18:220 s. 304). Spelinspektionen har i sina fore-
skrifter (6 kap. 5 § SIFS 2019:1) anvint uttrycket bingohall. Inte heller dér de-
finieras vad som avses med bingohall, och bestimmelsen &r inte tillimplig i
malet, eftersom den reglerar bingospel som ar av tillfallig karaktér. Inte heller 1

lotterilagen eller dess forarbeten var “bingohall” definierat.

Spelinspektionen har 1 sitt beslut uttryckt att lagstiftaren har forutsatt att bingo
som inte ar av tillfallig karaktar alltid tillhandahélls 1 bingohallar. Forvaltnings-
ritten anser inte att det finns stod for en sddan beddmning. Rétten gor istillet
beddmningen att gillande regler inte hindrar att licens beviljas for bingoverk-

samhet som bedrivs pa andra platser dn s.k. bingohallar.
Strider bingospel i annan lokal 4n ”bingohall” mot 3 kap. 1 § spellagen?

Enligt 3 kap 1 § spellagen (2018:1138) ska spelverksamhet vara ldmplig ur all-
min synpunkt samt bedrivas pa ett sunt och sikert sitt under offentlig kon-
troll. Detta innebér bl.a. att

1. spelen ska ha ett starkt konsumentskydd,

2. det ska rada hog sékerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande ska begrinsas, och

4

spel inte ska anvindas som ett stod for kriminell verksamhet.

I specialmotiveringen till bestimmelsen (prop. 2017/18:220 s. 294 f) anges
bl.a. foljande. Vid beddmningen av om verksamheten &r lamplig ur allmén syn-
punkt samt bedrivs pé ett sunt och sdkert sitt ska en avvigning goras mellan
sociala skyddsintressen och dnskemdlet om att tillgodose efterfragan pa spel.
Kravet pa sikerhet tar sikte pd bl.a. sdkerheten som omgérdar spelet, de tek-

niska krav som stélls upp for spelet och att den som tillhandahéller spelet har
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ekonomisk kapacitet att betala ut vinster. De inledande kraven preciseras i fyra
sarskilda bestimmelser. Enligt punkt 1 ska spelen ha ett starkt konsument-
skydd. Med det menas bl.a. att spelen ska vara réttvisa och palitliga, att vinster
fran spelen faktiskt betalas ut samt att spelreglerna ska vara klara, tydliga och
lattillgdngliga. Minderarigas deltagande i spel ska forebyggas och motverkas
liksom problemspelande for framfor allt socioekonomiskt svaga grupper och
andra utsatta grupper. Punkt 2 tar sérskilt sikte pa sjdlva spelet till skillnad fran
den inledande regleringen som omfattar hela spelverksamheten. Kravet pa hog
sdkerhet i spelen innebdr bl.a. att licenshavaren forutsitts vidta atgiarder som
mojliggor att en spelares identitet kan faststéllas och att finansiella transak-
tioner kan foljas. Enligt punkt 3 ska de negativa konsekvenserna av spelande
begrénsas. Detta kan bl.a. ske genom att sociala och ekonomiska skadeverk-
ningar och problemspelande motverkas samt genom bl.a. de spelansvarsatgér-
der som lagen innehaller. Enligt punkt 4 ska spel inte anvindas som stod for
kriminell verksamhet. Detta innebér t.ex. att pengar fran spel inte ska finansiera
kriminell verksamhet genom exempelvis matchfixning, vilket hotar idrottens
integritet. Kravet kan t.ex. innebéra att om det visar sig att den som tillhanda-
haller ett spel anvander avkastningen fran spelverksamheten for att finansiera

olaglig verksambhet, far dennes licens aterkallas.

Den motivering som Spelinspektionen har for sitt beslut dr allmént hallen. For-
valtningsrétten delar visserligen bedomningen att spelplatsen dr av betydelse
vid lamplighetsbeddmningen, men rétten delar inte Spelinspektionens bedom-
ning av de konsekvenser det skulle fa for spelmiljon om ocksa bingoterminaler
placeras ut i lokaler dir det redan finns andra spelformer - spelformer som é&r
forenade med hogre risker &n bingospel. Inte heller det inspektionen framfort
om riskerna med att bingo bedrivs under andra former &n i det som uttrycks
som en miljo med social kontroll har sddan tyngd att det kan bedomas medfora
att verksambheten inte dr ldimplig ur allmén synpunkt eller inte bedrivs sunt och
siakert. De risker som Spelinspektionen menar kan uppsta till f61jd av att bingo-

spel kan ske 1 lokal dér barn och ungdomar kan rora sig ar vél avldgsna, inte
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minst med hinsyn till att barn och ungdomar idag kan rora sig i sddana miljoer
dér spel som typiskt sett dr forknippat med hogre risker &n bingo redan fore-
kommer. Att ocksa bingospel tillats pa sddana platser kan saledes svérligen an-

ses innebdra att spelmiljon blir mer olamplig.

Spelinspektionen har i sitt beslut angett att Foreningens spelverksamhet avvi-
ker frén det traditionella, dvs. fran den géngse normen som Over tid har vaxt
fram. Myndigheten utgar i sin bedomning av verksamhetens lamplighet fran
syftet med lagstiftningen. Inspektionen himtar, 1 avsaknad av mer precisa for-
arbetsuttalanden om var och hur spelformen bingo far tillhandahallas, vigled-

ning fradn bestdimmelserna om hur och var viardeautomater fér tillhandahallas.

Forvaltningsritten anser att det saknas stod for att vid provningen av forening-
ens ansdkan gora en sddan jaimforelse med licens for virdeautomater som Spel-
inspektionen gjort 1 sitt beslut. Det dr frdga om olika spelformer och lagstifta-
ren har ocksa funnit anledning att tydligare reglera spel pa virdeautomater.
Rétten menar vidare att bestdimmelserna 1 9 kap. spellagen inte &r direkt till-
lampliga, eftersom de berdr andra sarskilt utpekade spelformer. Reglerna dér
kan dock motsatsvis tolkas som att lagstiftaren inte ansett det befogat att pa
samma sitt reglera formerna for bingospel. Spellagen ger uttryck for att platsen
dar spelverksamhet ska bedrivas ska vara lamplig, men reglerar inte ndrmare

vad som géller for bingo.

Lagstiftaren har dock reglerat att vid bingo ska hénsyn tas till andra intressen,
vilket ndrmare aterges 1 6 kap. 5 — 7 §§ spellagen, som behandlar bingo for all-
ménnyttiga andamal. Dir anges bl.a. att hinsyn ska tas till bingoverksamhetens
behov av inkomster for sin verksamhet och framst till viss ndrmare angiven
ungdomsverksamhet. Spellagen har tillkommit for att reglera en spelmarknad
under fordndring. I forarbetena anges att regleringen ska kunna anvidndas un-
der, eller relativt enkelt anpassas till, nya omsténdigheter pa spelmarknaden.

Aven vad som avses med allménnyttiga indamal kan forindras éver tiden
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(prop. 2017/18:220 s. 82 och 78). Forarbetena ger stod for att tillimpningen av
spellagen ska folja utvecklingen. Dessa utpekade intressen talar for att licens
kan beviljas dven nér formerna for spelet inte foljer det traditionella och nér det

finns behov av forédndring for att fa in inkomster till spelverksamheten.

Forvaltningsritten bedomer att Spelinspektionens skél for att avsla licensanso-
kan inte direkt traffar ndgon av de punkter som preciserar de allménna kraven
om att spelverksamheten ska vara ldmplig ur allmén synpunkt samt bedrivas pa
ett sunt och sdkert sétt under offentlig kontroll. Underlaget i malet ger séledes

inte stod for att bingospel 1 avsedd milj6 strider mot 3 kap 1 § spellagen.
Sammanfattning

Aven om det finns en historisk koppling mellan bingospel och s.k. bingohallar
ger gillande regler inte stod for att bingospel endast far tillhandahallas 1 vad
som kan uppfattas som traditionella ”bingohallar”. Forvaltningsrétten bedomer
ocksa att det inte finns stod i 3 kap. 1 § spellagen for att vigra Foreningen sokt
licens. Spelinspektionens beslut ska dérfor upphivas och drendet aterforvisas

till myndigheten for vidare provning av Foreningens ansdkan.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

Chefsradman

I avgorandet har d&ven nimndeménnen _, _
och_ deltagit.
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Foreningen Idrottens Spel i Sverfg&VALTNINGSRATTEN

I LINKOPING
Gfoa] . INKOM:  2024-04-11
Kallg-Knippla MALNR: 2802-24
AKTBIL: 2

Ansdkan om licens for spel for allmannyttiga andamal
avslas

Beslut

Spelinspektionen avslar Féreningen Idrottens Spel i Sveriges,
organisationsnummer 802464-5304, anstkan om licens att tillhandahalla spel
for allméannyttiga andamal.

Hur man 6verklagar, se bilaga.

Beskrivning av arendet

Foreningen Idrottens Spel i Sverige (foreningen) har den 30 juni 2023 ans6kt om
licens for att tillhandahalla spel for allmannyttiga andamal enligt 6 kap.
spellagen (2018:1138). Ansokan avser bingo.

Till ansckan har féreningen bl.a. bifogat en lista med adresser till de 297
spelplatser dér foreningen avser tillhandahélla bingo. Spelplatserna ér belagna i
lokaler som foreningen benamner som “fullvardiga Direkten”.

Spelinspektionen har begéart kompletterande uppgifter av féreningen om bl.a.
spelets bedrivande och lokalerna dar spelet ska tillhandahallas. | yttrande till
Spelinspektionen den 10 januari 2024 har foreningen lamnat uppgifter om bl.a.
hur spelet ska bedrivas genom beskrivningar dver hur insatser erlaggs, hur
vinster utbetalas, vilken personal som kommer vara narvarande pa spelplatsen
och vilka typer av bingo som avses tillhandahéllas. Vidare har foreningen lamnat
uppgifter om de lokaler dar spelet avses tillhandahallas. Av uppgifterna framgar
bl.a. att spel ska tillhandahallas under veckans samtliga dagar under
spelplatsernas oppettider och att skillnaden med nuvarande verksamheter i
lokaler enligt nuvarande licenser och verksamheten som ansdkan omfattar ar att
bingoterminalerna kommer sta placerade i en lokal som drivs av ett spelombud
och att den kommer att bedrivas pa en mindre yta och i ett mindre format.
Spelombuden i fraga kommer att ingd avtal med Idrottens Spels servicebolag
om att upplata viss yta av lokalen till Idrottens Spel att bedriva sin

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se
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bingoverksamhet pa och att denna del av lokalen huvudsakligen kommer vara
avsedd for bingospel. Med mindre format menas att verksamheten enbart
kommer att besta av bingospel i sa kallade bingoterminaler. Féreningen uppger
aven att Svenska Spel avser tillhandahalla vardeautomatspelet Vegas i lokalerna.

Tillampliga bestammelser

Bingo &r ett lotteri dar deltagarna &r narvarande pa spelplatsen och képer
bingobrickor och dar majligheten att vinna ar beroende av att de nummer som
dras av den som tillhandahaller spelet sammanfaller med numren pé brickan,
och dér de deltagare som vinner genast gor ansprak pa sin vinst (2 kap. 3 § 2
spellagen).

Spelverksamhet ska vara lamplig ur allman synpunkt samt bedrivas pa ett sunt
och sékert satt under offentlig kontroll. Detta innebér bl.a. att

1. spelen ska ha ett starkt konsumentskydd,

2. det ska rada hog sakerhet i spelen,

3. de negativa konsekvenserna av spelande ska begransas, och

4. spel inte ska anvéndas som ett stod for kriminell verksamhet (3 kap. 1§
spellagen).

Licens for statligt spel far ges for att tillhandahalla kasinospel pa ett kasino, spel
pa vardeautomater och andra lotterier &n bingo, onlinebingo, datorsimulerat
automatspel, lokalt poolspel och penningautomater (5 kap. 1 § spellagen).

P& ett kasino far endast kasinospel och spel pa vardeautomater tillhandahallas
(5 kap. 4 § spellagen).

Licens att tillhandahalla spel pa en vardeautomat pa andra platser an pa ett
kasino far ges om

1. spelet tillhandahalls i samband med hotell- och restaurangverksamhet, om
det for rorelsen finns serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) eller i
samband med bingo,

2. hoégst fem vardeautomater placeras pa varje spelplats,

3. vardeautomaten kan kontrolleras genom elektroniska
kommunikationsmedel,

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besdksadress Finningevigen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se
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4. vardeautomaten forses med licenshavarens namn eller ndgot annat
kannetecken,

5. vardeautomaten inte anvands fér nagot annat andamal &n vad den enligt
ansokan ar avsedd for, och

6. det rader god ordning pa den plats dar spelet ska bedrivas (5 kap. 7 §
spellagen).

Vardeautomater som &r placerade i bingohallar far inte ge en hogre avkastning
an avkastningen pa det bingospel som bedrivs i hallen (5 kap. 8 § spellagen).

Licens att tillhandahalla spel till forman for allmannyttiga andamal far omfatta
andra lotterier an

1. kasinospel,

2. onlinebingo,

3. penningautomater,

4. vardeautomater, eller

5. datorsimulerat automatspel (6 kap. 1 § spellagen).

Licens att tillhandahalla bingo enligt 1 § far ges om

1. vinstplanen anslas i spellokalen, och

2. det kan antas att bingon kommer att ge skalig avkastning, om det inte finns
sarskilda skal for annat.

Forekommer det spel pa vardeautomater enligt 5 kap. 7 § i spellokalen ska vid
beddmningen enligt forsta stycket 2 dven den ersattning beaktas som
upplatelsen av spelplats for sddant spel kan antas komma att ge (6 kap. 5 §
spellagen).

For bingo som ér av tillfallig karaktar och tillhandahalls utan teknisk
dragningsutrustning eller bingo som enbart tillhandahalls med fast vinstplan ska
det finnas en I6pande spelrapport som redovisar varje spelomgang.

Varje spelomgang ska markas med ett I6pnummer som raknas upp under
licenstiden. Lépnumret far endast nollstallas i samband med en ny licens till
bingo. Den |6pande spelrapporten ska upprattas sa fort en spelomgang ar
avslutad.

Allmént rad: Bingospel som endast anordnas vid enstaka tillfallen eller enstaka
dagar i veckan under licensperioden ska anses vara av tillfdllig karaktar.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se
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Spelrapporten fér bingo med tillfallig karaktér kan féras manuellt utifran
faststéllda rutiner (6 kap. 4 § Spelinspektionens foreskrifter och allmanna rdd om
bingo for allmdnnyttiga andamal [SIFS 2019:1]).

Bingospel enligt 4 § forsta stycket far inte

1. anordnas i en lokal som huvudsakligen anvands for bingospel,

2. bingoterminaler anvandas, eller

3. vara samordnat. (6 kap. 5 § SIFS 2019:1, som hanvisar tillbaka till 6 kap. 4 §
SIFS 2019:1).

Om inte annat anges har de uttryck och benamningar som anvands i
foreskrifterna samma betydelse som i spellagen (2018:1138) och i
spelférordningen (2018:1475).

| dessa foreskrifter och allmanna rad avses med
1. bingo av tillféllig karaktar: bingospel som endast anordnas vid enstaka
tillfallen eller enstaka dagar i veckan under licensperioden, (1 kap. 5§ 1
Spelinspektionens foreskrifter och allméanna rad om tekniska krav samt
ackreditering av organ for den som ska kontrollera, prova och certifiera
spelverksamhet [SIFS 2022:3)).

Spelinspektionens bedémning

Féreningens spelverksamhet avviker fran det traditionella

Féreningen har uppgett att den avser tillhandahalla bingo som inte &r av tillfllig
karaktar. Ur ett historiskt perspektiv har sadant spel tillhandahallits i s.k.
bingohallar, vilka har ansetts vara lokaler som huvudsakligen anvands for
bingospel (jfr reglering om bingo av tillféllig karaktér i 1 kap. 5 § 1 SIFS 2022:3
och 6 kap. 5 § SIFS 2019:1). De platser dar foreningen avser tillhandahalla spelet
utgors av delar av ytor i lokaler som huvudsakligen @r avsedda for annan
verksamhet an bingo. Spelplatserna ar darfor inte att anse som bingohallar. Vad
féreningen har anfért om att den avsedda delen av lokalen huvudsakligen
kommer vara avsedd for bingospel andrar inte bedomningen avseende att
lokalen i sin helhet inte huvudsakligen anvands for bingospel. Féreningen avser
darfér tillhandahalla bingo pa ett satt som avviker fran den géngse normen som
Over tid har véaxt fram pa denna del av spelmarknaden.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevigen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se
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Bedémning av lamplighet utifran syftet med lagstiftningen

Oavsett om en spelverksamhet féljer normen eller inte maste den alltid uppfylla
de grundldggande kraven for att beviljas licens. Ett sddant krav ar att
spelverksamheten ska vara lamplig ur allman synpunkt samt bedrivas pa ett sunt
och sékert satt under offentlig kontroll. Detta innebér bl.a. att spelen ska ha ett
starkt konsumentskydd, det ska rdda hég sékerhet i spelen, att de negativa
konsekvenserna av spelande ska begransas och att spel inte ska anvandas som
ett stod for kriminell verksamhet (3 kap. 1 § spellagen). Bestammelsen styr
Spelinspektionens tillimpning av lagen, sarskilt vid bedémningen av
licensansokningar (jfr prop. 2017/18:220 s 89 f och 294).

Spellagen ar en férbudslagstiftning med tydliga forutséattningar for tillstand och
tillsyn samt en ramlag som satter tydliga ramar for spel om pengar samtidigt
som den ska vara flexibel och méjliggéra anpassning till spelomradets
utveckling (jfr prop. 2017/18:220 s 85). For att uppna malen med lagstiftningen
har lagstiftaren bl.a. fortydligat under vilka omstandigheter olika spel far
tillhandahallas pé olika platser. | de fall det rader otydligheter om vilken typ av
spel som far tillhandahallas pa vilka platser far syftet med lagstiftningen en
avgoérande betydelse i den avvagning som ska goras for att beddma om
verksamheten ar lamplig ur allman synpunkt. Om lagstiftaren har haft for avsikt
att mojliggoéra for en viss typ av spel endast pa en viss typ av plats ar en
utvidgning till andra platser inte i enlighet med lagstiftningens syfte och darfér
inte 1amplig.

Aven om vardeautomatspel och bingo &r tva olika spelformer ar reglerna fér hur
spelen far tillhandahallas i delar gemensam. Eftersom det saknas mer precisa
forarbetsuttalanden om var och hur spelformen bingo far tillhandahallas hamtas
vagledning i fragan darfor fran bestammelserna om hur och var
vardeautomatspel far tillhandahallas.

Licens att tillhandahélla spel pa vardeautomater ar forbehallet staten och spelet
far endast tillhandahallas i samband med bingo eller ett begrdnsat antal andra
bestamda platser (5 kap. 1, 4, 7 §§ spellagen). Spellagen innehaller dven
detaljbestdmmelser om att vardeautomater som &r placerade i bingohallar inte
far ge en hdgre avkastning an avkastningen pa det bingospel som bedrivs i

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnds | Besdksadress Finningevdgen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se
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hallen (5 kap. 8 § spellagen). Bestaimmelserna om vérdeautomatspel innebér att
det strikt reglerade vardeautomatspelet endast ska fa tillhandahéllas pa det satt
som vid tidpunkten fér omregleringen dittills hade varit normen, namligen i
samband med bingospel som tillhandahalls i en bingohall (jfr. prop.
2017/18:220 s. 304). Det far pa goda grunder antas att det varit angeldget foér
lagstiftaren att vardeautomatspel ska f& férekomma bara i miljder som bidrar till
ett tryggt och sédkert spelande och att valet att koppla detta slags spel till
traditionella bingohallar varit medvetet (se t.ex. diskussion i SOU 2017:30 s 413

ff).

Spelverksamheten ar inte lamplig ur allman synpunkt

Spelinspektionen anser alltsé att spellagens bestimmelser om
vardeautomatspel i samband med bingo i sin helhet visar att syftet med
lagstiftningen inte har varit att tillata vardeautomatspel i samband med bingo
pa andra platser an i bingohallar. Lagstiftaren har férutsatt att bingo som inte &r
av tillfallig karaktar alltid tillhandahalls i bingohallar. Syftet med lagstiftningen
har inte varit att utoka de platser dar vardeautomatspel eller bingo normalt
tillhandahalls. Bingo som inte &r av tillféllig karaktér kan darfér inte anses vara
lamplig att tillhandahélla utanfor traditionella bingohallar.

I foreliggande fall kommer spelen dessutom att tillhandhéllas i en miljé (kiosker)
som dven besoks av barn och ungdomar som ar sarskilt skyddsvérda. | de fall
dessa kiosker @ven ar spelombud (t.ex. tillhandahaller lotter och vadhalining fér
andra licenshavares rakning) finns en risk for att oldmpliga spelmiljer kan
uppsta.

Mot bakgrund av det ovan anférda och att foreningen avser tillhandahélla
bingo som inte &r av tillfallig karaktar endast pa andra platser &n i traditionella
bingohallar finner Spelinspektionen att den aktuella spelverksamheten inte ar
lamplig ur allman synpunkt enligt 3 kap. 1 § spellagen. Féreningens ansékan om
att tillhandahalla spel fér allmannyttiga andamal ska darfor avslas. Eftersom
ansokan kan avslas redan pa denna grund prévar inte Spelinspektionen om
spellagens &vriga krav for att bevilja ansdkan ar uppfyllda.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Stréangnas | Besoksadress Finningevigen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se
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Detta beslut har fattats av Spelinspektionens styrelse Per Hakansson,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektor, Hakan Wall, Madelaine Tunudd,
Andreas Prochazka, Fredrik Holmberg och Doris Hogne Rydheim. Vid den
slutliga handldggningen medverkade ocksa chefsjuristen Johan Réhr,

avdelningschefenfatrik Gustavsson, enhetschefen Anna Folkegard och

Spelinspektionen
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Hur man éverklagar till forvaltningsratten

Om du inte &r n6jd med beslutet kan du 6verklaga det till Férvaltningsratten i
Linkdping, Box 406, 581 04 Linkdping. Overklagandet ska vara skriftligt.

Nar du overklagar ska du

tala om vilket beslut du &verklagar, t ex genom att ange drendets
diarienummer,

- tala om varfér du menar att beslutet ar felaktigt och hur du anser att
det ska andras,
ange dina kontaktuppgifter, namn, person- eller organisationsnummer,
postadress, telefonnummer och e-postadress

Om du anlitar ett ombud ska kontaktuppgifter till ombudet anges.
Senaste dag att dverklaga

Spelinspektionen maste ha fatt ditt 6verklagande inom tre veckor fran det att du
fick ta del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte behandlas.

Overklagandet ska skickas till Spelinspektionen
Overklagandet ska vara stéllt till férvaltningsrétten, men skickas till

Spelinspektionen. Du kan skicka ditt 6verklagande med post, e-post eller fax.
Alla kontaktuppgifter till Spelinspektionen framgar nedan.

Box 199, SE 645 23 Strangnas | Bestksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se

spelinspektionen.se
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Anvisningar for 6verklagande KR-01 — Overklagandetid 3 v — PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

KR-01

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om du exempelvis fick del
av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det krivs provningstillstand for att Hogsta
torvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstaind endast om

1. det dr av vikt f6r ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller

att malets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag.

Om du znte tar provningstillstand galler
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om prévnings-
tillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarratten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till Hogsta
férvaltningsdomstolen.
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Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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