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KLAGANDE
Hacksaw Studios AB, 559134-8890

ombc: I

MOTPART
Spelinspektionen

OVERKLAGAT BESLUT
Spelinspektionens beslut den 23 maj 2024, bilaga 1.

SAKEN
Varning och sanktionsavgift enligt spellagen (2018:1138)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet delvis pa sé sétt att sanktionsavgiften

satts ned till 20 000 kr.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Spelinspektionen har beslutat att tilldela Hacksaw Studios AB en varning och
att bolaget ska betala en sanktionsavgift om 2,6 miljoner kronor, se bilaga 1.
Grunden for beslutet ar i korthet att bolaget varit spelleverantor till tva aktorer

som saknar nddvéndig licens och har ett foreldggande om forbud.

Hacksaw Studios AB yrkar

- 1 forsta hand att beslutet ska upphévas alternativt undanrdjas,

- 1andra hand att inget ingripande ska goras,

- 1tredje hand att en anmérkning ska tilldelas 1 stéllet for en varning och att be-
slutet om sanktionsavgift upphévs eller beloppet sitts ned och

- 1 fjirde hand att beslutet om sanktionsavgift upphévs eller beloppet sitts ned.

Besoksadress
Brigadgatan 3

Telefon
013-2511 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 406 forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
08:00-16:00 581 04 Linkoping Webbplats

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Spelinspektionen anser att dverklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA HUVUDSAKLIGEN ANFORT

Hacksaw Studios AB (Hacksaw)

Bolaget har inte agerat 1 strid med 11 kap. 6 e § spellagen, eftersom bolagets
spelprogramvara inte varit tillgénglig i Sverige pa de aktuella webbplatserna.
Av 1 kap. 2 § spellagen foljer att lagen ska tillimpas pa spel som tillhandahalls
1 Sverige. Onlinespel som inte riktas till den svenska marknaden ska inte anses
tillhandahéllna i Sverige. Hacksaw har gjort omfattande investeringar i sin tek-
nik for att sékerstélla att bolaget tillimpar branschledande tekniska atgirder
mot olaglig anvindning av bolagets spelprogramvara pa reglerade marknader
genom implementering av sd kallad geoblockering. Detta innebir att spelare
som befinner sig 1 Sverige inte kan komma at bolagets spelprogramvara vid
spel for pengar via olicensierade webbplatser. Sedan en tid tillbaka bevakar
Hacksaw dven aktivt, via en s.k. webbcrawler, Spelinspektionens forbudslista
och granskar de webbplatser som omfattas av beslut om forbud frén Spelin-
spektionen for att kontrollera sé att nagra miniatyrbilder inte finns synliga dér.
Bolaget sjilvt ingar inte nagra avtal med spelbolag eller andra tredje parter.
Avtal om upplételse av licens till spelprogramvaran ingas 1 stéllet av andra bo-

lag inom Hacksaws koncern.

Spelinspektionens beslut strider mot legalitetsprincipen och proportionalitets-
principen. Hacksaw vinder sig emot hur 14ngt Spelinspektionen gar i sin be-
domning kring det ansvar som aldggs bolaget. Om en leverantdr av spelpro-
gramvara har infort adekvata processer och rutiner och har vidtagit atgérder i
enlighet ddrmed, bor leverantdren inte anses bryta mot spellagen och bor
foljaktligen inte omedelbart bestraffas om dess spelprogramvara aterfinns pa en

olicensierad webbplats som riktar sig till den svenska marknaden.
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Sanktioner maste vara proportionerliga. Att mot bakgrund av de atgérder Hack-
saw vidtar pafora en varning och en sanktionsavgift som uppgér till 50 procent
av hogsta mojliga sanktionsavgift &r inte forenligt med proportionalitetsprinci-

pen. Om en dvertrddelse skulle ha skett, miste den anses vara ringa.

Det framgar tydligt av 19 kap. 13 § spellagen att det endast dr omséttning fran
Hacksaws tillstdndspliktiga verksamhet enligt spellagen som ska beaktas nér
sanktionsavgiften bestdms (se dven prop. 2017/18:220 s. 235). Det &r bolagets
totala omsittning som ingetts 1 drendet och omséttningen som presenterats ar
alltsa inte hanforlig till ndgon sarskild jurisdiktion. Eftersom Hacksaw utveck-
lar spel for samtliga kunder inom Hacksaw-koncernen dr det enda rimliga att
den andel av koncernens nettoomséttning som kommer fran den svenska mark-
naden ocksd dr den andel av Hacksaws nettoomsittning som ska ligga till
grund for en sanktionsavgift. Denna andel dr begrinsad, vilket innebir att den
hogsta avgiften som kan paforas for bolaget uppgar till ett vasentligt lagre be-

lopp dn Spelinspektionen berdknat.

Spelinspektionen

Sa som regleringen 1 11 kap. 6 e § spellagen adr formulerad dr det sjélvklart att
det som avses ar att tillstindshavaren inte far ha nagon form av samarbete med
ett bolag som anses agera olagligt p4 den svenska marknaden. Aven om det &r
positivt att Hacksaw genom s.k. geoblockering har minskat risken att bolagets
spel anvénds otillatet pa den svenska spelmarknaden, ar redan sjdlva samar-
betet i sig forbjudet enligt bestimmelsen. En annan tolkning skulle innebéra att
regleringen 1 princip dr verkningslds. Det saknar betydelse att det dr ett annat
bolag som har ingéatt avtalen med de olagliga aktorerna. Hacksaw kan inte fran-
kénna sig ansvar for hanteringen av bolagets spelprogramvara. Den som har
tillstdnd enligt spellagen att tillverka, tillhandahalla, installera eller andra spel-
programvara far inte 6verhuvudtaget inga ett avtal om spelprogramvara med en

aktor som agerar olagligt pd den svenska spelmarknaden.
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Av 19 kap. 13 § tredje stycket spellagen framgér att det &r omsittning fran till-
standspliktig verksamhet enligt spellagen som far beaktas nir sanktionsavgif-
tens storlek ska bestimmas. Oaktat om Hacksaw har haft nagra intdkter fran
den svenska spelmarknaden i forhallande till de aktuella webbplatserna eller
inte, dr det sdledes omsdttningen fran hela den tillstandspliktiga verksamheten
som ska beaktas. Spelinspektionen har vid beddmningen utgatt fran de uppgif-
ter bolaget har ldmnat till myndigheten. Bolaget uppger nu att endast en mindre
del av den tidigare uppgivna omséttningen ska beaktas i mélet, vilket innebar
en lagre omséttning dn Spelinspektionen utgétt fran. Spelinspektionen konsta-
terar att det ror sig om en markant ldgre omséttning och att det saknas underlag
som ger stod for berdkningen. Spelinspektionen kan darfor inte vitsorda de nya
uppgifterna och anser att forvaltningsritten ska ldmna dessa utan avseende.
Den beslutade sanktionsavgiften ar proportionerlig sévil utifrin omstédndighet-
erna 1 det aktuella drendet som 1 forhallande till vad myndigheten beslutat 1

andra arenden.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Tillampliga regler och relevanta omstandigheter i1 sak framgér 1 allt visentligt

av det 6verklagade beslutet, bilaga 1.

Spellagen ér tillimplig och overtriadelser har skett

Den forsta fragan i malet géller om Hacksaw har brutit mot spellagen genom
att tillhandahalla programvara &t spelbolag som saknar licens for den svenska

spelmarknaden.

Den svenska spellagen dr sedan den juli 2023 utformad pa sa sitt att det krévs
tillstdnd av Spelinspektionen for den som tillverkar, tillhandahdller, installerar
eller dndrar spelprogramvara som anvinds vid tillhandahallande av kommersi-

ellt onlinespel och vadhillning (11 kap. 6 a § spellagen).
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I bestimmelsens forarbeten uttalas foljande (prop. 2021/22:242 s. 34 ff). Rege-
ringen delar, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, utredningens be-
domning att ett krav pa tillstdnd for spelprogramvara skulle bidra till att tillhan-
dahallandet av olicensierat spel pa den svenska spelmarknaden forsvéras. Re-
dan 1 dagsldget &r det ett brott att frimja deltagandet i olovligt spel (19 kap. 2 §
spellagen). En tillstandsreglering skulle dock ge Spelinspektionen andra mdj-
ligheter 4n i dag att stdlla krav pa och direkt vénda sig till spelprogramvaruut-
vecklaren for att forhindra att dennes spel anvinds 1 samband med olovligt
spel. Lagstiftaren har ocksa uttalat att, for att uppna syftet med det nya till-
standskravet, dvs. att forsvara tillgdngen till spelprogramvara for olicensierade
spelforetag genom att se till att tillstdndsgivna underleverantorer inte samarbe-
tar med sddana spelforetag, maste mdjligheterna till kringgdende minimeras (a.

prop. s. 36).

Enligt 11 kap. 6 e § spellagen far den som har tillstand for spelprogramvara
inte tillverka, tillhandahalla, installera eller dndra spelprogramvara &t nagon
som saknar nodvéndig licens enligt denna lag. Paragrafen syftar till att stinga
ute olicensierat spel och dirmed skydda konsumenterna fran olicensierad spel-
verksamhet. Regleringen avser att forsvara tillgangen till sadan programvara
for olicensierade spelforetag (a. prop. s. 40). Bestimmelsen innebér att samar-
beten i1 form av tillverkning, tillhandahallande, installation eller 4ndring av
spelprogramvara inte &r tilldtna mellan tillstindshavare och spelforetag som

saknar nddvéindig licens enligt spellagen (a. prop. s. 137).

Hacksaw har ett tillstdnd for spelprogramvara enligt 11 kap. 6 a § spellagen.
Uppgifterna 1 mélet visar att Hacksaw, om dn genom annan del av koncernen,
har tillhandahéllit programvara at tva aktorer som inte har licens for spel pa
den svenska marknaden. Spelinspektionen har d&ven mot dessa riktat sirskilda
beslut om forbud att tillhandahélla spel 1 Sverige, med hénvisning till att de
gjort det trots att de saknat nddvéndig licens. Utredningen ger ocksa stod for att

sa varit fallet.
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Eftersom de aktuella spelbolagen alltsa tillhandahaller spel i Sverige, borde de
ha licens. Den aktuella regeln dr utformad sa att det &r otillatet att over huvud
taget tillhandahalla spel till en sadan aktor. Det saknar saledes avgorande bety-
delse att svenska spelare inte kan spela pa just det av programvaruutvecklaren
tillhandahéllna spelet i och med den geoblockering som implementerats. En an-
nan tolkning skulle strida mot bestimmelsens ordalydelse och dessutom vara
svar att forena med syftet att kanalisera spelmarknaden till licensierad spel-
verksamhet. Att tolka bestimmelsen pa det sitt som Spelinspektionen gjort kan
saledes inte anses strida mot legalitetsprincipen. Det saknar enligt réittens me-
ning ocksa betydelse hur innehéllet 1 avtal mellan Hacksaw och spelaktorer ar
utformade, och detta fordndras inte om samarbetet skett via aterforsiljare eller

andra mellanhénder.

Varning éir befogat men sanktionsavgiften ska séttas ned

Varning

Spelinspektionen har stod 1 18 kap. 2 § spellagen for att vid dvertradelse av la-
gen tilldela en tillstindshavare en varning. En forutséttning for det ar att over-

triadelsen ar allvarlig.

Allvarlighetsgraden bor bedomas med hinsyn till vilken betydelse som Overtra-
delsen har 1 forhdllande till syftet med tillstandsregleringen, dvs. att forsvara
tillgangen till spelprogramvara for spelforetag som saknar nddvindig licens en-

ligt lagen (a. prop. s. 143 inkl. hdnvisningar).

Det som ldggs Hacksaw till last &r att bolaget har samarbetat med tvé olicensie-
rade spelaktdrer. Overtridelserna triffar direkt det forbud som anges i 11 kap.
6 e § spellagen. Det dr en systemviktig regel som har Gvertritts. En sddan 6ver-
tradelse bor, enligt forvaltningsréttens mening, som utgangspunkt ses som all-

varlig.
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Hacksaw har samarbetat med Spelinspektionen under drendets handldggning
hos myndigheten. Genom geoblockering har Hacksaw vidtagit atgérder for att
reducera risken for att olicensierade aktorer nar den svenska spelmarknaden.

Det far anses vara omsténdigheter som talar i mildrande riktning.

Aven med beaktande av de formildrande omstéindigheterna anser forvaltnings-
ritten att Overtrddelserna, bestdende av att Hacksaw har brutit mot spellagen
genom att tillhandahalla spel till aktdrer som saknar nddvéndig licens, ar all-

varliga. Det finns darfor skal for att tilldela Hacksaw en varning.

Sanktionsavgift

Eftersom Hacksaw meddelads en varning, finns i 19 kap. 10 § spellagen stod

att besluta om en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften ska enligt 19 kap. 13 § uppga till ldgst 5 000 kr och hogst tio
procent av licenshavarens omséttning det ndrmast foregdende rdkenskapsaret.
Endast omséttning fréan tillstandspliktig verksamhet enligt spellagen ska beak-
tas vid berdkningen. Nér sanktionsavgiftens storlek bestdms ska enligt 15 §
forsta stycket sdrskild hdnsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen dr och hur
lange den har pagatt. I vissa fall, bl.a. om overtrddelsen ar ringa eller urséktlig,
far Spelinspektionen vidare enligt andra stycket helt eller delvis avsté fran att ta

ut avgiften.

Sanktionsavgiftens storlek kan séledes anvindas som ett sitt att ytterligare gra-
dera det beslutade ingripandet (jfr HFD 2023 ref. 25). Aven omstindigheter
som talar i mildrande riktning bor dérfor vigas in ndr avgiften bestims. Sddana
omstandigheter kan enligt forarbetena vara att licenshavaren snabbt upphor
med Overtrddelsen sedan den har patalats av myndigheten eller samarbetar vél

med myndigheten under utredningen (prop. 2017/18:220 s. 352).
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Forvaltningsritten anser att overtridelsen inte kan anses ringa eller ursiktlig,
och delar déarfor Spelinspektionens bedomning att de aktuella 6vertriadelserna

utgor skil for att dven besluta om en sanktionsavgift.

Parterna gor olika bedomningar av vad som ska anses utgéra Hacksaws netto-
omsittning. Reglerna innebir att med den tillstdndspliktiga verksamheten avses
den del av verksamheten dér svenska regler kréver licens, dvs. den svenska
spelmarknaden. Hacksaw har lamnat en redogorelse for hur koncernens netto-
omsittning fordelar sig pa olika delar i viarlden. Forvaltningsrétten finner inte
skél att ifrdgasétta denna redogorelse eller berdkningen av den del av nettoom-
sattning som kommer fran den svenska spelmarknaden. Detta sérskilt med be-
aktande av att det som utgdngspunkt dr Spelinspektionen som har bevisbdrdan.
Den hogsta avgiften som kan tas ut ar sdledes visentligt lagre dn Spelinspek-

tionen berdknat.

Vid en sammantagen bedomning av sanktionsavgiftens storlek beaktar forvalt-
ningsrétten, utover en ldgre maximal avgift 4n Spelinspektionen utgatt fran, att
det foreligger vissa formildrande omsténdigheter. Av dessa ldgger rétten sir-
skild vikt vid att Hacksaw genom geoblockering har vidtagit atgirder for att
forhindra att olovligt spel sker atminstone pa de av bolaget tillhandahallna spe-
len (jfr vad som ovan atergetts om bestimmelsens forarbeten). Réitten finner
mot denna bakgrund att sanktionsavgiften ska bestimmas till 20 000 kr, vilket
utifran omsténdigheterna i kombination med den beslutade varningen far anses

vara proportionerligt.

Overklagandet ska dirmed leda till indring av det 6verklagade beslutet savitt

géller sanktionsavgiftens storlek men inte 1 Gvrigt.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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