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OVERKLAGAT BESLUT
Spelinspektionens beslut den 29 oktober 2025, dnr 25511445

SAKEN
Forelaggande att upphdra med viss marknadsforing

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar overklagandet.

YRKANDEN M.M.

Genom det nu 6verklagade beslutet forelades Sinovum Media AB (nedan
Sinovum/bolaget) vid vite om 600 000 kr att senast 15 dagar efter att ha
mottagit beslutet upphdra med marknadsforing via banners pa sin webbplats
synonymer.se for tva specifika webbplatser. Som skél for detta angavs i korthet
att de marknadsforda webbplatserna tillhandahdller spel utan nodvindig licens,
och att bolaget séledes 1 yrkesméssig verksamhet och i1 forvérvssyfte frimjar

deltagande 1 sddant spel.

Spelinspektionen avslog den 12 november 2025 Sinovums begéran om dndring

av beslutet, och bolaget dverklagar det nu.
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Sinovum yrkar i forsta hand att beslutet upphévs och i andra hand att
vitesbeloppet sitts ned till 200 000 kr eller ett lagre skéligt belopp. Bolaget
anser i korthet att beslutet — utifrén de faktiska och tekniska svarigheterna for
att helt forhindra spelreklam — &r oproportionerligt, olampligt och inte
nodvindigt. Det menar ocksa att det kan antas sakna faktisk eller réttslig
mojlighet att folja foreldggandet utifran bl.a. de begrinsningar som rader inom
sa kallad programmatisk annonsering. Bolaget menar att det inte forekommit
nagot frimjande, och att det om sa anses vara fallet har varit ringa. Det menar

ocksa att vitesbeloppet i alla hindelser ar oskaligt hogt.

Spelinspektionen bestrider andring av det dverklagade beslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Spellagen (2018:1138) tillimpas, med vissa undantag, pa spel som
tillhandahélls 1 Sverige (1 kap. 2 § spellagen). Onlinespel som inte riktas till
den svenska marknaden ska inte anses tillhandahallna i Sverige (1 kap. 2 §

spellagen).

For att tillhandahalla spel krdvs, om inte annat reglerats, licens (3 kap. 3 §
spellagen). Det &r inte tillatet att 1 yrkesméssig verksamhet eller annars 1
forvarvssyfte frimja deltagande i otillatet spel eller spel som tillhandahalls utan

nddvindig licens enligt spellagen (3 kap. 7 § spellagen).

De faktiska omstdndigheterna i malet &r 1 allt relevant ostridiga. Sinovum, som
har utgivningsbevis, driver webbplatsen synonymer.se. Tjdnsterna som
tillhandahélls finansieras vdsentligen genom reklamintékter for annonser som
publiceras pa webbplatsen. Bolaget anvédnder sig av programmatisk
annonsering, vilket dr en automatiserad metod for att kdpa och silja digitala
annonser 1realtid genom ett auktionsbaserat system. Det ir ett tredjeparts-

system som tillhandahaller dessa tjénster, och via leverantoren av det ar ett
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antal annonsnitverk kopplade till webbplatsen. Sinovum vet alltsd inte pa
forhand vilka annonser som kommer att visas pd webbplatsen. Olika anvidndare
kan, beroende pé olika omstandigheter, se olika annonser. Blockering av en
aktor kan ske endast nir en annons har visats pa webbplatsen via ett visst
annonsnitverk. Atgirderna #r siledes reaktiva och sker med viss fordrojning.
Det har forekommit sddana reklambanners som Spelinspektionen noterat, men
det har enligt bolagets granskning skett vid ett forhallandevis lagt antal
sidvisningar d& en absolut majoritet av annonseringsforsoken lyckades
blockeras. Efter att annonserna patalats har bolaget vidtagit ytterligare atgérder
for att blockera de aktuella webbplatserna frdn marknadsforing. Det kan dock
komma att forekomma sddan annonsering igen utifran systemets

begrdnsningar.

Det framgar av praxis (se bl.a. Regeringsrittens dom den 30 november 2010 1
mal nr 3582-07 och NJA 1961 s.715, den nuvarande bestimmelsen
Overensstimmer 1 sak med en bestimmelse 1 den tidigare lotterilagen) att
fraimjande kan ske genom annonsering, och har uttalats att annonsering av
utpraglat kommersiell natur inte omfattas av skyddet i tryckfrihets-
forordningen. Det har dven 1 forarbetena till den nya spellagen framhallits att
fraimjande kan ske genom annonsering eller annan marknadsforing av spel (se
prop. 2017/18:220 s. 221, jfr prop. 2021/2022:242 s. 46). Forvaltningsritten
konstaterar att de sd kallade reklambanners det hér ar fraga om &r ren

annonsering, och att spellagens bestimmelser séledes kan tillimpas.

Forvaltningsritten finner inte skal att ifrigasétta vad bolaget anfort om
svérigheterna att vid programmatisk annonsering helt férhindra vissa typer av
annonser eller att det finns tekniska begransningar hos tredjepartsleverantorer,
och inte heller vad det anfort om de atgérder det vidtagit och vidtar for att
forhindra otilldten annonsering. Det finns inte heller skil att ifragasétta vad
som anforts om att det finns aktdrer som agerar 1 syfte att kringgd de

begransningar som finns for att marknadsfora olovlig spelverksamhet. Det



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9353-25

I LINKOPING

Dok.1d 743775

framgar 1 stéllet med tydlighet av vad som anforts att programmatisk
annonsering dr behéftat med svarigheter att kontrollera vilka annonser som
faktiskt visas. Faktum kvarstér dock att det — &ven om marknaden &r stor och
under tillvaxt — &r valfritt for ett bolag att anvdnda sig av detta sitt att silja
annonsplatser, och det ar enligt rattens mening inte nagot som kan franta det
dess ansvar for vilka annonser som publiceras pa dess webbplats. S& som
Spelinspektionen anfort dr det en medveten risk att anlita en leverantor for
denna typ av annonsforsiljning nér man dr medveten om de svérigheter som
finns med att blockera otilldten annonsering. Det ar sdledes inte friga om att
aldgga publicister ett strikt ansvar for innehall de inte kan kontrollera, och det
saknas enligt rittens mening lagstdd for bolagets uppfattning att publicister i
frdga om programmatisk annonsering bor omfattas av en princip som innebar
att de har ett begrdnsat ansvar for vad som visas och att det uppstéar en

skyldighet att agera forst vid kinnedom om forekomst av olagligt innehall.

Av utredningen 1 mélet framgér — och dven detta ar till synes ostridigt — att de
tva marknadsforda webbplatserna drivs av ett bolag som saknar svensk
spellicens, liksom att de likval riktat spel till den svenska marknaden och att
spelet sdledes tillhandahélls 1 Sverige. Det ar saledes inte tillatet att fraimja
detta spel, vilket forvaltningsritten anser att annonsering som den aktuella gor.
Aven om rickvidden och vinsten, si som anforts, ir begriinsad anser ritten att
det ar fraga om frimjande snarare dn tekniska avvikelser sd som bolaget anfort,

liksom att det sker i yrkesméssig verksamhet och i forvarvssyfte.

Sinovum anfor att bolaget aldrig har haft for avsikt att det skulle ske ndgon
marknadsforing av olovlig spelverksamhet péd webbplatsen. Det framhaller att
det for att man ska domas for brottet frimjande av olovligt spel (se 19 kap. 2 §
spellagen) krévs att frimjandet skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet, samt
att det inte ska domas till ansvar iringa fall. Administrativa ingripanden kan
dock som huvudregel goras dven om en tidigare dvertridelse inte skett med

uppsat eller oaktsamhet. Spelinspektionen far meddela de foreldgganden och
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beslut som behdvs for att spellagen ska foljas, och forena sddana med vite (18
kap. 23-24 §§ spellagen). Forvaltningsritten anser att det framgér att det hér
behovts ett foreldggande for att forhindra fortsatt otillaiten annonsering, liksom
att det funnits skal att forena det med ett vite. Att den absoluta majoriteten av
all mojlig reklam for olovligt spel uppges ha lyckats blockeras medfor inget

annat.

Forvaltningsritten anser att vitesforeliggandet ar tydligt i friga om vad som
kravs av bolaget. Trots sina invindningar kan bolaget, i enlighet med vad som
angetts ovan, inte antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet att f6lja det (jfr 2 §
andra stycket lagen [1985:206] om viten). Det saknas ocksd skal att 1 stéllet
foreldgga det att agera pd andra sétt fOr att begridnsa den olovliga annonsering-

en, eftersom den enligt lag &r otillaten 1 sin helhet.

Vitesbeloppet ska faststillas till ett belopp som med hinsyn till vad som &r kéint
om bolagets ekonomiska forhallanden och till omstédndigheterna i 6vrigt kan
antas forma det att folja foreldggandet (3 § viteslagen). Forvaltningsrétten
anser att vitesbeloppet utifran vad som framkommit i malet ar skiligt, liksom
att beslutet 1 sin helhet trots bolagets invindningar inte kan anses mer
langtgéende &dn vad som behovs. Det kan antas leda till det avsedda resultatet
och star enligt rittens mening i rimligt forhallande till oldgenheterna som kan
uppsta for bolaget (jfr 5 § forvaltningslagen). Vad Sinovum anfort — bl.a. om
att en dn storre andel av annonseringsbudgetarna riskerar att ga till
utlandsbaserade webbsidor med sdmre regelefterlevnad om svenska publicister
i praktiken inte lingre har mojlighet att anvéinda programmatisk annonsering —

medfor inte ndgot annat.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man verklagar finns i bilaga 1 (FR-03).

I avgorandet har &ven nimndeménnen _
_ deltagit. Foredragande jurist har varit _
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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