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MOTPART
Spelinspektionen

OVERKLAGAT BESLUT
Spelinspektionens beslut den 28 maj 2025, bilaga 1

SAKEN
Varning och sanktionsavgift enligt spellagen (2018:1138) och lagen (2017:630)
om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (PTL)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Spelinspektionen har beslutat att meddela Snabbare Ltd en varning och att pa-

fora bolaget en sanktionsavgift om 5 500 000 kr, se bilaga 1.
Snabbare Ltd (som fortséttningsvis benimns ”Snabbare” eller “bolaget™) dver-
klagar beslutet och yrkar i forsta hand att det ska upphévas alternativt att sank-

tionsavgiften sitt ner betydligt lagre &n 5 500 000 kr.

Spelinspektionen bestrider dndring av det 6verklagade beslutet.
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VAD PARTERNA UPPGETT SAMMANFATTNINGSVIS

Snabbare Ltd

De centrala fragorna i malet dr vad som utgor “tillrdckliga atgérder” inom ra-
men for kundkdnnedomsprocessen och vad som utgor “atgirder som vidtagits i
ratt tid”. Malet géller ocksa fragan om Snabbare har haft ritt att ta hansyn till
en kunds uttag vid beddmningen av om inséttningarna star i proportion till kun-

dens ekonomiska stillning och 1 s fall under vilka forutsittningar.

Spelinspektionens beslut ar felaktigt av flera anledningar. Mot bakgrund av det
riskbaserade forhallningssétt som ska préigla arbetet med att motverka penning-
tvétt och finansiering av terrorism har Snabbares dtgirder varit bade tillrdckliga
och adekvata. Bolaget har i forhéllande till var och en av de granskade kunder-
na vidtagit nédvéndiga atgirder med beaktande av relevanta omstiandigheter
och den information som fanns tillginglig for bolaget. Under Granskningspe-
rioden, ar 2023, overvakade Snabbare kontinuerligt sina kunder och hanterade
effektivt riskerna for penningtvitt. Taxerad inkomst har kontrollerats avseende
samtliga tio kunder. Sammantaget har Snabbare genomfort 139 manuella kon-
troller, begirt in ytterligare dokumentation om medlens ursprung fran minst
hélften av kunderna, infort kontobegrénsningar for fyra av dem och ldmnat in

en rapport till Finanspolisen.

Att medlens ursprung kan behdva kontrolleras om det krivs for att forsta och
beddma kundens beteende, betyder inte att verksamhetsutdvare maste inhdmta
kontoutdrag for att bekrifta att kunden dterinsétter medel som tidigare tagits ut
frén spelkontot. Varfor Spelinspektionen framhérdar 1 att uttag av vinster inte
skulle fa ses som medel som finns tillgdngligt for kunderna att spela for ar svart
att forstd. Denna tolkning stér i strid med det riskbaserade forhéllningssattet, ar
rattsligt felaktig, ologisk i sak och oproportionerlig. I motsats till vad Spelin-

spektionens resonemang ger vid handen krdvs inte enligt PTL att verksamhets-



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LINKOPING

Dok.Id 762025

utovare ska forvissa sig om den exakta kéllan till kundens medel med absolut
sakerhet. Om bolaget efterfragar underlag i enlighet med Spelinspektionens
tolkning, kommer bolaget att ga utover vad som kan accepteras enligt Data-

skyddsforordningen och kommer krénka kunders personliga integritet.

Bolagets atgérder har vidare varit bade tidsenliga och proportionerliga. Kun-
derna, som samtliga klassificerats som hog risk, granskades omgéaende och be-
griansningar av konton och/eller begidran om dokumentation av medlens ur-
sprung genomfordes samma dag som behovet identifierades. Atgirder som vid-

tagits inom négra dagar maste anses ha vidtagits i ritt tid.

Bestimmelserna i PTL som Spelinspektionen grundar beslutet pa &r av ram-
karaktir. De foreskriver i sig inte ndgra konkreta och specifika handlingsdirek-
tiv, utan bygger pa ett stort métt av tolkning och riskbedémningar som ligger
inom operatorens egen diskretion. Trots det har Spelinspektionen i beslutet ut-
gétt fran sina egna mycket precisa — men inte riskbaserade — forvéntningar om
omfattningen och tidpunkten for kundkédnnedomsétgirder. Nigon rattskilla har
Spelinspektionen dock inte hinvisat till. I enlighet med legalitetsprincipen &r
det grundldggande att en myndighet endast far besluta om atgirder som har
stod 1 lag och inte forlita sig pa sina egna antaganden som saknar réttsligt stod.
Spelinspektionens tolkning av hur uttagna vinster frdn kunder ska beaktas nér
kunder &nyo sétter in medel p spelkontot &r inte forenlig med det riskbaserade
forhéllningssattet och saknar helt stod i lag och andra rttskéllor. Spelinspek-
tionens végledning for arbete mot penningtvitt och finansiering av terrorism
uppdaterades 1 februari 2025, mer én ett ar efter granskningsperioden. Spelin-
spektionen tilldmpar den retroaktivt, och att tillimpa végledningen stir dven 1

strid med principen om berittigade forvéntningar.

Skulle forvaltningsritten, oaktat det anforda, finna att det forekommit brister i
Snabbares arbete maste det understrykas att sddana brister inte, oavsett om de

bedoms var for sig eller sammantaget, kan anses vara allvarliga och motivera
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en varning och eller sanktionsavgift. De pastadda bristerna avser inte bolagets
rutiner eller riktlinjer och de &r dértill olika 1 sin karaktér. Varken antalet pa-
stadda Overtrddelser eller deras karaktir ger stod for slutsatsen att eventuella
brister varit systematiska. - Bolaget har gett in flera handlingar, varav ett ar ett

rattsutlatande som bl.a. ror legalitetsprincipen.

Spelinspektionen

Snabbare har gjort allvarliga och systematiska dvertradelser av penningtvittsre-
gelverket, sarskilt nér det giller kundkdnnedom och riskhantering. Kombina-
tionen av ung alder och hoga insittningar anses innebdra sérskilt hog risk for
penningtvitt. Aven om Snabbares dvergripande riskbeddmning inte granskats,

saknar detta betydelse, eftersom de konstaterade bristerna i sig &r allvarliga.

Den huvudsakliga skillnaden mellan Spelinspektionens och Snabbares syn pa
bolagets hantering av de granskade kunderna ar instillningen till hur tidigare
vinster ska beaktas ur ett kundkdnnedomsperspektiv. Myndigheten anser att
Snabbares instéillning till kunders nettoinséttningar ar felaktig. Det &r inte till-
rackligt att ha som utgdngspunkt att det ror sig om aterinsattning av tidigare ut-
betalda vinster nér det, som 1 aktuella fall, ror sig om stora belopp, och dértill

belopp som i samtliga fall 6verstiger kundernas beskattningsbara inkomst.

Spelbranschen, sdrskilt onlinespel och vadhallning, bedoms generellt som en
hogrisksektor for penningtvétt, bade nationellt och inom EU. Det vanligaste
tillvigagéngssittet att tvitta svarta pengar inom spelbranschen ér genom kon-
sumtion av brottsvinster. Snabbare har inte arbetat tillrackligt riskbaserat eller
proaktivt. Sarskilt géller detta kunder med stora inséittningar, dér kraven pa
kontroller dr som storst. Bristerna bestar framfor allt 1 att dtgdrderna inte varit
tillrackligt omfattande 1 forhallande till risknivén, dtgérder ofta vidtagits for
sent och att bolaget saknat tillricklig information om kundernas ekonomiska si-

tuation.
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I flera fall hade kunder gjort insdttningar som dversteg deras beskattningsbara
arsinkomster, vilket borde ha foranlett omedelbara och fordjupade kontroller.
Snabbare har i minga fall forlitat sig pd antaganden, exempelvis att pengar
kom fran tidigare vinster, utan att verifiera detta. Snabbare har inte agerat
skyndsamt nér riskindikatorer uppstatt. I flera fall drojde bolaget med atgéarder
trots tydliga varningssignaler, sisom mycket stora inséttningar pa kort tid, hog
riskklassificering utan efterf6ljande kontroll, unga kunder med 14g eller obe-
fintlig inkomst och varningar i interna system som ignorerades. Atgirder som
inhdmtning av uppgifter om medlens ursprung borde ha skett direkt vid dessa
avvikelser. Tidigare spelvinster kan inte automatiskt forklara nya inséttningar.
Vid storre transaktioner krivs verifiering, exempelvis genom kontoutdrag. Att
enbart lita pa kundens uppgifter eller generella antaganden é&r inte tillréckligt.
Vid hog risk ska sérskilt omfattande kontroller goras enligt penningtvittslagen,
inklusive att klarligga kundens ekonomiska situation och medlens ursprung.
Regelverket ar tydligt. Att tillata insdttningar som overstiger kundens inkoms-

ter utan kontroll anses utgora en tydlig vertradelse.

Bristerna beddms som bade allvarliga och systematiska, eftersom de rér hog-
riskkunder och stora belopp, att bolaget upprepade ganger har agerat for sent
och att bristerna har funnits under hela tillsynsperioden. Det tyder pa struktu-
rella problem i1 bolagets arbete mot penningtvitt. Detta har enligt myndigheten
kraftigt minskat bolagets forméga att forhindra att verksamheten utnyttjas for

penningtvitt.

En varning i kombination med en sanktionsavgift &r en proportionerlig atgérd.
Avgiften har faststéllts till 5,5 miljoner kronor, vilket bedoms vara proportion-
erligt 1 forhallande till Gvertrddelsernas allvar, avskriackande men inte opropor-

tionerligt 1 relation till bolagets omsittning och jamfort med andra beslut.
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SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Tillampliga regler framgar av det 6verklagade beslutet.

Fragorna i malet och granskningen i korthet

Den 6vergripande frigan i mélet &r om Spelinspektionen har fog for sitt beslut
om varning och sanktionsavgift. Nagra av de underliggande fragorna géller om
ett spelbolag &r skyldigt att agera med skérpta kundkénnedomsétgirder nér en
spelare gor stora insdttningar pa sitt spelkonto, om dessa dtgirder dven ska in-
nefatta kontroll av medlens ursprung i form av bl.a. bankkontoutdrag och om

hur snabbt ett spelbolag ska agera med skirpta kundkdnnedomsatgérder.

Spelinspektionens granskning kan 1 korthet sammanfattas pa foljande satt.
Myndigheten har granskat tio kunder som har valts ut utifrdn en lista 6ver de
50 kunder i aldrarna 18-29 ar som gjort storst sammanlagda insdttningar under
2023. De sex yngsta kunderna, 18-24 &r, satte under 2023 in 950 000

2 008 755 kr pé sina spelkonton. De dvriga fyra kunderna, 25-29 ar, satte un-
der granskningsperioden in 1 100 600-3 240 700 kr pa spelkonton. Kunderna
har under perioden asatts hogrisk. Snabbare har 6vervakat spelandet och kon-
trollerat kundernas inkomster bl.a. genom att himta in deklarationsuppgifter.
For tva av kunderna saknades redovisade forvarvsinkomster. For 6vriga kunder
redovisades uppgifter om arlig inkomst om 23 600-571 000 kr. En kund redo-
visade en arsinkomst om drygt 1.3 mkr. Kund 2 redovisade ett dokument fran
en bank som atergav saldo men dér framgick inga transaktioner. Den kunden
satte under perioden sammantaget in ca 3 000 000 kr pd sitt spelkonto, varav
400 000 kr under tre dagar 1 september 2023. En kund (nr 7) fyllde 18 ar under
granskningsperioden. Tio dagar efter att kunden registrerats som kund hos
Snabbare hade kunden satt in 1 024 999 kr pa sitt spelkonto. En kund (nr 10)
satte under sex dagar i januari 2023 in sammantaget 950 000 kr. Snabbare

stangde kontot efter det att kunden inte kommit in med begérda uppgifter.
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Kundkinnedomsatgéirder

Penningtvittsreglerna kraver aktiva atgdrder fran berdrd utdvare och det géller
1 synnerhet for spelbranschen dér risken for penningtvitt ar tydligt forhojd.
Kraven pa en verksamhetsutdvare som beviljats licens for bl.a. kommersiellt
onlinespel &r sdrskilt hoga nér det géller atgérder for att motverka penningtvitt.
De étgirder som ett spelbolag ska vidta dr inte uttdmmande preciserade vare
sig 1 lagstiftningen eller foreskrifterna, vilket tydliggors bl.a. av att uttrycket
“kan” anvénds 1 3 kap. 16 § andra stycket PTL. I Spelinspektionens foreskrifter
(4 kap. 2 §) anvénds ordet “minst” fOr att belysa detta.

Hoga insdttningar pa ett spelkonto maste — for en spelare med begrinsade in-
komster — anses medfora en forhdjd risk for penningtvétt och utgor skél {or ett
ansvarstagande spelbolag att vidta skirpta kundkdnnedomsétgérder. Forvalt-
ningsritten konstaterar att skérpta kundkdnnedomsatgirder kan kréva inhdm-
tande av bankkontoutdrag eller annat underlag for att bedoma att spelandet inte
ar ett led 1 penningtvitt, eller i vart fall for att kunna beddma riskerna for detta.
Sddana underlag maste dessutom vara verifierbara och sd omfattande att de ger

en mojlighet att beddma pengarnas ursprung.

Uttag av medel fran spelkonto

Savitt giller fragan om hur tidigare vinster ska beaktas ur ett kundkdnnedoms-
perspektiv gor forvaltningsritten foljande bedomningar. Som en allmén regel
giller att, s& ldnge kundens pengar finns pé spelkontot, avgrinsat fran andra
konton, dr risken for penningtvitt inte forhdjd. Rétten noterar samtidigt det
Snabbare anfort, att bolaget uppmuntrar spelare att ta ut vinster och inte an-
vanda sitt spelkonto for att deponera pengar. Det motiverar bolaget bl.a. med
att detta 1 sig kan anses vara en riskfaktor for penningtvétt. Innestdende vinster
pa ett spelkonto kan mot den bakgrunden inte i sig anses utgora skal for ett

spelbolag att underldta 6vervakningsatgérder.
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Rétten noterar att det dr upp till spelaren om denne vill anvdnda vinster som ge-
neras och som finns pa ett spelkonto till fortsatt spelande eller fora 6ver medlen
fran spelkontot till ett bankkonto. Det parterna atergett i malet i denna del leder
till slutsatsen att nér vinster fors 6ver fran spelkontot till spelarens bankkonto,
och nér belopp senare fors in pa spelarens spelkonto, inte innebér att medlen
langre med tillracklig grad av sdkerhet kan ségas vara aterinvesterade spelvins-
ter. Att spelandet sker inom det som bendmns som “closed loop” — pengaflddet
sker mellan ett och samma bankkonto och ett spelkonto — innebdr inte 1 sig att
spelbolaget kan utga frén att spelandet inte kan vara ett led i penningtvitt. Ett
antagande om att inséttningar utgors av tidigare vinster &r inte en skérpt kund-

kdnnedomsatgérd.

Forvaltningsritten bedomer att det, dven nér spelandet sker inom “closed
loop”, inte &r tillrdckligt att ett spelbolag endast vidtar standardiserad dvervak-
ning nér hoga belopp sétts in pa ett spelkonto. Nér en spelare med hogst beg-
ransad forvarvsinkomst gor stora inséttningar, vilket forekommit for flera av
kunderna i detta mél, bor det vara en omstdndighet som ska foranleda att ett an-
svarstagande spelbolag vidtar skérpta kundkdannedomsétgéirder. En sddan

atgird kan vara att himta in uppgifter i form av bankkontoutdrag.

Forvaltningsritten delar Spelinspektionens bedomning i1 frdga om de krav som
stills pd spelbolag vad géller skdrpta kundkdnnedomséatgérder vid hoga insatt-

ningar dven 1 de fall transaktionerna skett inom s.k. closed loop.

Overvakningen i tid

Vad giller fragan om den tid inom vilken ett spelbolag ska vidta skirpta kund-
kannedomsatgérder framgar av lagtexten att spelbolag har en skyldighet att
Overvaka pagdende affirsforbindelser och bedoma enstaka transaktioner

(4 kap. 1 § PTL). Det ska dven ske 16pande (3 kap. 13 § PTL). Reglerna inne-

bar att bolaget ska agera skyndsamt. Nér varningssignalerna ar tydliga, s som
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ndr hoga belopp — som inte forklaras av spelarens beskattningsbara inkomst —
sdtts in, kan bolaget inte avvakta med atgirder. For att mota lagens krav pa
Overvakning maste atgirder vidtas i samma takt som spelandet bedrivs. Att in-
vianta flera dagar med kontrollatgéarder efter att en kund gjort en stor insittning
kan, oavsett hur bolaget valt att organisera sin verksamhet 1 denna del, inte an-
ses forenligt med kravet pa 6vervakning for att hantera riskerna for penning-

tvatt.

Har Snabbare vidtagit tillrdckliga kundkdnnedomsdtgdrder?

Det dr ostridigt att Snabbare har vidtagit flera kundkdnnedomsatgérder, bl.a.
har bolaget upprittat riskprofiler, dvervakat spelandet nér sérskild anledning
infunnits och inhdmtat vissa kompletterande uppgifter om kundernas ekonomi.
Bolaget har beaktat bl.a. hur spelandet bedrivits ver tid, tidpunkt och belopp
for uttag och insdttning, och om transaktioner skett inom “closed lopp”. Flera
kunder har asatts hog riskprofil efter att de gjort hdga inséttningar. Flertalet
kunder har varit nya kunder hos Snabbare. Gemensamt for de granskade kun-
derna ir att de har kunnat fortsitta spela och sdtta in pengar efter att Snabbares
overvakningsatgérder signalerat forhdjd risk. I de flesta av fallen har det kunnat

ske inte endast under begréansad tid.

Snabbare har inhdmtat uppgifter om de granskade kundernas inkomster. Bola-
get har framfort att det ror sig om bruttoinsdttningar och att riskerna f6r bland
annat penningtvétt har kunnat hanteras inom ramen for bolagets dvriga atgérder
och med beaktande av samtliga omstidndigheter. Vid sd hdga insdttningar som
det ar frdga om 1 mélet, och med den information som bolaget redan hade om
kunderna, kan de av Snabbare vidtagna kundkénnedomsétgédrderna inte anses
ha varit tillrdckliga for att hantera riskerna for penningtvétt. Om en inkomst-
granskning antyder att kundens ekonomi inte stdr i proportion till insdttningar
och omsittning, finns det skil for verksamhetsutdvaren att &ven verifiera de in-

satta medlens ursprung for att kunna hantera risken f6r penningtvitt, samman-
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taget med Ovriga omstdndigheter som &r relevanta for riskbeddmningen. For-
valtningsritten bedomer att en sddan ndrmare granskning &r en skyldighet for
verksamhetsutovaren for att kunna fullgdra sitt ansvar enligt PTL. Den bryter
inte mot Dataskyddsforordningen och kan inte heller innebédra oproportionerlig
risk for integritetsintrang. Ett sétt att motverka sadan risk ar att spelbolaget tyd-
ligt informerar savél presumtiva som tidigare kunder om att detaljerad infor-

mation kan komma att inhdmtas.

Med beaktande av de betydande insittningar som de granskade kunderna har
gjort pé sina spelkonton under granskningsperioden anser forvaltningsritten att
Snabbare betydligt mer skyndsamt borde ha inhdmtat ytterligare inkomstupp-
gifter om kunderna och underlag for att verifiera medlens ursprung. Det ror sig
1 de flesta av de granskade fallen om kunder dir inkomstuppgifterna talar for
att de sannolikt inte kunnat finansiera sitt spelande med 16neinkomster och dar
de genererade vinsterna avviker markant fran de inkomstuppgifter som bolaget
tagit del av. Bolaget skulle da skyndsamt ha hédmtat in kompletterande uppgif-
ter, vilket dock inte skedde for flertalet av kunderna. Kunderna kunde istéllet
fortsitta spela trots att utredningen inte visade att de rimligen kunde finansiera

sitt spelande med sina inkomster.

Mot den nu angivna bakgrunden delar forvaltningsrétten Spelinspektionens be-
domning att Snabbare inte har vidtagit tillrackliga atgérder och inte heller age-
rat tillrdckligt snabbt for att hantera riskerna for penningtvétt. Det dr fraga om
overtridelser av PTL och tillhdrande foreskrifter pa det sitt som avses i 18 kap.

17 § spellagen.

Har det forelegat legala forutsattningar och skiil i sak for att meddela en

varning?

I malet har fragan vickts om ingripande i form av varning och sanktionsavgift,

som &r av straffréttsliknande karaktir, kan ske med hansyn till de strdnga krav
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som foljer av legalitetsprincipen. Forvaltningsritten noterar att det redan 1 lag-
texten anges att med skédrpta dtgirder avses bl.a. inhdmtande av uppgifter om
varifrén kundens ekonomiska medel kommer (3 kap. 16 § PTL). Att himta in
ytterligare information om en spelare och pengarnas ursprung ér inte nagot nytt
krav. Forvaltningsritten anser att det &r ett tydligt krav, som Snabbare ocksa
tillimpat bl.a. genom att i ndgra fall begdra bankkontoutdrag fran kund. Dom-
stolar har ocksé delat Spelinspektionens bedomning att det &r réttsenligt att in-
gripa med sanktioner vid overtrddelser av PTL pa grund av otillrackliga atgér-
der f6r kundkénnedom, se bl.a. Kammarrétten 1 Jonk&pings domar den 4 de-
cember 2020 i mal nr 3333-19 och 13 oktober 2025 i mal nr 2422-23. Mot
denna bakgrund kan sédana ingripanden som é&r aktuella i malet inte anses

strida mot legalitetsprincipen.

Spelinspektionen menar, med hinvisning till 18 kap. 18 § spellagen, att Snabb-

bare gjort sig skyldigt till overtrddelser som &r allvarliga och systematiska.

Vid provningen av om en overtrddelse ér allvarlig bor viss ledning kunna ham-
tas 1 vad som anges i forarbetena till PTL i frdga om bedomningen av om en
overtrddelse ska betraktas som ringa. Vid denna bedomning ska tillsynsmyn-
digheten beakta bland annat om overtrddelsen innebér att verksamheten 16pt en
okad risk att utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Overtri-
delser som inte medfort en ndmnvird 6kning av den risken bor kunna betraktas
som ringa (prop. 2016/17:173 s. 404). Med hénsyn till den stora och snabba
omsittningen av pengar som ofta forekommer inom spelverksamhet bedoms
det finnas betydande risker for att verksamhet av detta slag anvinds for pen-

ningtvitt och for finansiering av terrorism (prop. 2017:18:220 s. 205).

De aktuella 6vertradelserna avser tio kunder med hoga och frekventa insétt-
ningar, och samtliga kunder var initialt eller efter viss tid hogriskklassade.
Snabbare har visserligen vidtagit kundkdnnedomsatgérder avseende samtliga

av dessa kunder, genom viss granskning och 6vervakning. I tre fall har bolaget,
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efter att kunderna klassats som hog risk (kund 1, 2 och 4), dock drojt en eller
flera manader med skdrpta kundkdnnedomsatgérder. Kunderna har satt in
mycket hoga belopp, och flera av kundernas inséttningar har vida dverstigit vad
de rimligen har haft mgjlighet att finansiera. Flera av kunderna har séledes
kunnat fortsitta sdtta in pengar dven efter det att Snabbare rimligen borde ha
bedomt att deras ekonomiska forhdllanden — utifrdn den information som bola-
get vid tillfillet hade tillgang till — inte var sddana att de kunnat finansiera sitt
spelande. Nagra av spelarna var mycket unga; fyra stycken var 18-21 ar. Att
flera av inséttningarna skett inom s kallad closed-loop innebér, som ritten an-

gett ovan, inte skél for att avsta frdn vidare kundkdnnedomsatgérder.

Det dr fraga om Overtrddelser av de grundlaggande bestimmelserna om kund-
kidnnedom for att uppna penningtvittslagens syften. Forvaltningsrétten delar
Spelinspektionens beddmning att dvertradelserna dr att betrakta som allvarliga
(jfr Kammarratten i Jonkdpings dom den 13 oktober 2025 i méal nr 2422-23).
Spelinspektionen har pa denna grund haft fog for att meddela Snabbare en var-
ning och att férena varningen med en sanktionsavgift. Beslutet kan i denna del

inte anses oproportionerligt.

I fraga om Overtrddelserna ar systematiska konstaterar forvaltningsritten att an-
talet kunder som granskats &r {4, tio stycken. Det &r ett sd begrénsat urval att
det inte endast utifrdn dessa gér att hivda att det dr fraga om systematiska over-
tradelser dven om Gvertrddelser skett vid upprepade tillféllen (jfr det ovan ndm-
nda kammarrittsavgdrandet fran 2025). Denna beddmning foréndras inte av de
kritiska synpunkter Spelinspektionen fort fram om bl.a. Snabbares forstaelse

for vilka atgarder som bolaget behover vidta i sitt arbete mot penningtvitt.

Sanktionsavgiftens storlek

Enligt 7 kap. 14 § PTL ska sanktionsavgiften for en verksamhetsutovare som ar

en juridisk person som hogst faststillas till det hogsta av tvd ganger den vinst
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som verksamhetsutovaren gjort till foljd av dvertrddelsen, om beloppet gar att

faststilla, eller ett belopp i kronor motsvarande en miljon euro.

Det gar inte att faststélla den vinst som Snabbare har gjort till fo6ljd av dvertra-
delserna. Sanktionsavgiften ska da faststéllas hogst till ett belopp i1 kronor mot-
svarande en miljon euro. Spelinspektionen har bestimt sanktionsavgiften till
5500 000 kr, med hénvisning till Snabbares finansiella stillning — nettoomsitt-
ning var under 2022 ca 528 mkr — till att bristerna ar bade allvarliga och syste-
matiska. Forvaltningsritten noterar att sanktionsavgiften ocksd maste vara pro-
portionerlig med hansyn till de 6vertrddelser som har begétts (se Kammarritten

1 Jonkopings dom den 4 december 2020 i mal nr 3333-19).

Vid en samlad beddmning av Snabbares ekonomiska stdllning, dvertradelser-
nas art, karaktir och omfattning — trots rittens bedomning att det inte finns till-
rackligt underlag for att hivda att det &r fraga om systematiska overtradelser —
anser forvaltningsrétten att den av Spelinspektionen beslutade sanktionsavgif-

ten dr proportionerlig.

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Chefsrddman
Foredragande jurist: Férvaltningsréittsﬁskalen_

I avgorandet har dven nimndeménnen _
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