Spel

inspek
tionen

Spelinspektionen

Overklagande

Klagande

Spelinspektionen

Box 199

645 23 Strangnas
registrator@spelinspektionen.se

Motpart

Kanon Gaming Limited

JPR Building, The Penthouse
Trig taz-Zweijt

SGN3000 San Gwann

Malta
ombud: |
Nordic Legal

Klarabergsviadukten 63
111 64 Stockholm
contact@nordiclegal.com

Overklagat avgérande

Datum 2025-10-10
Diarienummer 24Si1564 1(6)

Kammarratten i Jonkoping

Ges in till
Forvaltningsratten i Linkdping
forvaltningsrattenilinkoping@dom.se

Forvaltningsratten i Linkdpings dom den 23 september 2025 i mal nr 5251-24

Saken

Varning och sanktionsavgift enligt spellagen (2018:1138)

Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se

spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Spelinspektionen

Datum 2025-10-10

Diarienummer 24Si1564 2(6)

1 Yrkande

Spelinspektionen yrkar att kammarratten meddelar provningstillstand samt
upphaver forvaltningsrattens dom och faststaller Spelinspektionens beslut.

2 Det finns skal for prévningstillstand

Det finns anledning att betvivla riktigheten i férvaltningsrattens dom, vilket
utvecklas i avsnitt 3-7 nedan.

Det ar aven av vikt for ledning av réattstillampningen att dverklagandet prévas av
hogre ratt.

Det saknas vagledande praxis under vilka forutsattningar ett spelbolags
forbattringsatgarder efter Spelinspektionens papekanden om allvarliga
Overtradelser ska beaktas vid bestdmmandet av sanktionsavgiftens storlek.

Detta sarskilt i relation till att en sanktionsavgift i grunden ar en tillbakaverkande
sanktion och, sasom i detta fall, forbattringsatgarderna redan har beaktats som
en formildrande omstandighet och paverkat bedémningen att inte aterkalla
spelbolagets licens (se avsnitt 4).

Det saknas dven vdgledande praxis hur omfattande ett spelbolags samarbete
med Spelinspektionen ska vara for att kvalificeras som férmildrande vid
bestammandet av sanktionsavgiftens storlek (se avsnitt 5).

3 Overtriadelsens allvar och fragorna i malet

Forvaltningsratten har korrekt beddmt att sanktionsavgiften bor bestdammas till
ett hogt belopp med hansyn till de konstaterade och konkreta bristerna, tiden
bristerna forevarit och dvertradelsens karaktar. Forvaltningsratten synes darmed
instdamma i Spelinspektionens beddmning att dvertradelserna ar allvarliga.
Spelinspektionens beslut vilar pa utgangspunkten att de konstaterade
Overtradelserna i drendet med styrka talar for att en varning inte ar tillracklig.
Overtradelserna som sédana &r saledes av den karaktar som innebér att Kanon
Gamings licens bor aterkallas. Spelinspektionen valde i beslutet att stanna vid en
varning med hansyn till de férbattringsatgarder som bolaget presenterat.
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Av 19 kap. 15 § spellagen framgar att nar sanktionsavgiftens storlek ska
bestdmmas ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig évertradelsen &r och hur
ldnge den har pagatt. Det ar saldes dessa tva parametrar, allvarlighet och
overtradelsens langd, som lagstiftaren pekat ut som de tva huvudsakliga
beddmningskriterierna nar sanktionsavgiftens storlek bestams.

Av forarbetena till spellagen framgar att ju storre betydelse en bestammelse har
for att uppna lagens syften (jfr kraven pa spel i 3 kap. 1 §), desto allvarligare ar
en Overtradelse av den. Vidare framgar av forarbetena att for att
sanktionsavgiften ska ha en avskrackande effekt dven pa licenshavare med
betydande ekonomiska resurser maste den kunna uppga till héga belopp (prop.
2017/18:220 s. 235). Aven en licenshavares ekonomiska forhallanden i form av
storleken pa omséattningen ska saledes beaktas nar storleken pa
sanktionsavgiften bestams (HFD 2023 ref. 25, p. 39). Av forarbetena (prop.
2017/18:220 s. 352) framgar aven att omstandigheter som talar i mildrande
riktning ska védgas in i beddmningen.

Sammanfattningsvis ska sanktionsavgiften alltsa bestdmmas till ett nominellt
belopp efter en sammantagen bedémning av ovan angivna omstandigheter.

Malets kédrna ar att bolaget under lang tid dels saknat faststallda rutiner hur
omsorgsplikten ska fullgdras, dels inte genomfort nagra omsorgspliktsatgarder
pa individniva gentemot sina kunder. Det &r sdledes faststéllt att Kanon Gaming
under lang tid helt saknat rutiner och atgéarder for att uppfylla sin lagstadgade
skyldighet om omsorgsplikt. Omsorgsplikten ar en helt central och konsument-
skyddande bestémmelse i spellagen.

Forvaltningsratten har i sin dom felaktigt satt ner sanktionsavgiften med ungefér
en tredjedel fran den sanktionsavgift som Spelinspektionen faststéllde i sitt
beslut, savitt Spelinspektionen kan utlasa eftersom forvaltningsratten gjorde
beddmningen att féljande tre omstandigheter ar formildrade.

1. Bolaget har savitt framkommit vidtagit atgarder for att komma till ratta
med bristerna inom kort tid fran Spelinspektionens papekanden.

2. Bolaget har samarbetat med Spelinspektionen.
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3. Det har forflutit forhallandevis lang tid fran det att tillsynen
genomfordes till dess att beslut fattades.

Ingen av dessa omstandigheter &r dock férmildrande i den grad att de ska
paverka sanktionsavgiftens storlek. | avsnitten nedan redogérs for varje punkt
for sig.

4 Kanon Gamings forbattringsatgarder efter att
Spelinspektionen konstaterat allvarliga overtradelser

Om Kanon Gaming inte presenterat forbattringsatgarder i form av ett nytt
arbetssatt och inforande av ett nytt spelmonitoreringssystem skulle
Spelinspektionen ha aterkallat Kanon Gamings licens. Att Kanon Gaming efter
Spelinspektionens papekanden vidtar atgarder som gor att bolaget framéver
beddms ha mgjlighet att driva verksamheten enligt lag och andra foérfattningar
som reglerar verksamheten ar inte annat &n férvantat. Det ar anmarkningsvart
att sddana férandringar som galler grundlaggande krav pa konsumentskydd
enligt spellagen sker forst efter Spelinspektionens papekande. De av Kanon
Gaming presenterade forbattringsforslagen har saledes beaktats av
Spelinspektionen vid bestdmmande av val av sanktion — varning istallet for
aterkallelse av licensen — och ska darmed inte dterigen beaktas som nar
sanktionsavgiftens storlek bestams.

5 Kanon Gamings samarbete med Spelinspektionen

| forarbetena till spellagen framgar att som formildrade omstandighet kan
beaktas att licenshavaren samarbetar vil med myndigheten under utredningen
(var kursivering, se prop. 2017/18:220 s. 352). Nagon ytterligare vagledning ger
inte forarbetena, vare sig hur detta samarbete ska ga till eller vilken form av
samarbete som avses.

Att en licenshavare svarar pa Spelinspektionens fragor och lamnar de uppgifter
som Spelinspektionen efterfragar ar en sjalvklarhet. Redan i 3 kap. 1 § spellagen
framgar att spelverksamhet ska bedrivas pa ett sunt och sakert satt under
offentlig kontroll. Av spellagen framgar dessutom att Spelinspektionen inte bara
fran licenshavaren sjélv, utan dven fran ovriga foretag i den koncern
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licenshavaren ingar i, ska fa de upplysningar om verksamheten och dérmed
sammanhdngande omstandigheter som myndigheten behéver for sin tillsyn
over licenshavaren (se 18 kap. 6 § spellagen). Spelinspektionen utgar saledes
fran att en licenshavare svarar pa de fragor som myndigheten staller. Sddana
svar ar sdledes normalt ingen férmildrande omsténdighet.

Spelinspektionens utgangspunkt ar att licenshavarens samarbete maste vara
aktivt och av vasentlig betydelse for att samarbetet ska kunna kvalificeras som
en sanktionslindring. Ett exempel pa sddant samarbete & om en licenshavare
skulle informera Spelinspektionen om egna overtradelser eller aktivt lamna
upplysningar som Spelinspektionen annars inte hade fatt tillgang till. Ledning
kan i fragan hamtas fran andra omraden dar samarbete med behorig myndighet
har reglerats i lag (se bland annat 3 kap. 13 § konkurrenslagen och
Overvdganden avseende finansiella institut, se prop. 2013/14:228 s. 241).

Spelinspektionens beslut grundar sig i att Kanon Gaming inte har samarbetat
med Spelinspektionen mer dn vad som kan férvantas av ett bolag som har
licens och star under tillsyn enligt spellagen. Kanon Gaming har svarat pa
Spelinspektionens fragor men inte pa nagot annat satt vasentligt underlattat
utredningen. Forvaltningsratten har sdledes felaktigt bedémt Kanon Gamings
grundlaggande och férvantade samarbete med tillsynsmyndigheten som en
formildrande omsténdighet.

6 Spelinspektionens handldaggning

Spelinspektionen har inte drojt sa lange med beslutet att det ska fa betydelse
for sanktionsavgiftens storlek. Spelinspektionen éppnade tillsynsarendet

den 17 maj 2023. Fram till den 22 mars 2024, da Spelinspektionen skickade
myndighetens preliminara bedémning till Kanon Gaming, skedde en aktiv
handlaggning i malet dar Spelinspektionen kommunicerade med Kanon Gaming
och bland annat begéarde fortydliganden och ytterligare information. Efter att
Kanon Gaming fatt lamna sina synpunkter éver den prelimindra bedémningen
fattade Spelinspektionen beslut i drendet den 20 juni 2024.

Tiden fran att Spelinspektionens handlaggning paborjades fram till beslut i
arendet har mot bakgrund av malets omfattning och komplexitet varit hogst
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ordinar. Férvaltningsratten har darmed felaktigt bedémt tiden som forflutit fram
till beslutet som en férmildrande omstandighet.

7 Sammanfattning

Den av Spelinspektionen beslutade sanktionsavgiften ar val avwagd och
proportionerlig. Spelinspektionen har beaktat samtliga omstandigheter, dven i
formildrande riktning, och kommit fram till en rimlig sanktionsavgift som ligger
nara det maximala beloppet for sanktionsavgift givet Kanon Gamings
omséttning. Overtradelserna dr mycket allvarliga och skulle, om inte rattelse
skett, ha lett till aterkallelse av Kanon Gamings licens. Under dessa forhallanden
maste sanktionsavgiften ligga ndra maxbelopp for att ytterligare gradera
varningen och ha en avskrackande effekt (jfr prop. 2017/18:220 s. 233 och 236).
Forvaltningsratten har darfor saknat skal att sanka sanktionsavgiftens storlek.
Kammarratten ska darmed meddela provningstillstand och med andring av
forvaltningsrattens dom faststalla Spelinspektionens beslut.

Detta 6verklagande har beslutats av chefsjuristen Johan Réhr efter féredragning
av rattsliga experten Charlotte Nothnagel, foredragande.

Johan Rohr

Charlotte Nothnagel
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