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YRKANDEN M.M.

Spooniker Ltd (bolaget) yrkar att kammarrétten i forsta hand undanréjer
forvaltningsrattens dom och i andra hand tilldelar bolaget en anméarkning
alternativt en varning och sétter ned sanktionsavgiften helt eller i vart fall

med ett visentligt belopp.

Spelinspektionen anser att overklagandet ska avslas vad géller beslutet att
tilldela bolaget en varning och att pafora bolaget en sanktionsavgift. Spel-
inspektionen anser emellertid att sanktionsavgiften ska bestimmas till

30 000 000 kr.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Forvaltningsritten har, med undantag av kampanjen Vérva en vin, felaktigt
bedomt att samtliga 1 malet aktuella kampanjer utgor otillatna bonusar och i
vissa fall otillatna lotterier. Kampanjerna ar emellertid varken att betrakta
som otilldtna bonusar eller otillatna lotterier. Kampanjen Hundralappen har
inte varit direkt kopplad till bolagets spel eller plattform och eftersom nagon
insats inte har krivts for att ta del av den 4r den vidare att betrakta som ett
licensfritt spel. Kampanjen 10 free spins pa sondagar var inaktiv och kan
alltsd inte anses ha utgjort en bonus. Att underinstanserna tolkat och
tillimpat bonusbestimmelsen for extensivt ar sdrskilt tydligt 1 forhillande
till dessa tva kampanjer. Vidare finns redan ett grundldggande konsument-
skydd genom marknadsforingslagens bestimmelser, vilka faller under

Konsumentverkets tillsyn.

Om en eller flera 6vertradelser skulle anses vara for handen finns sddana
formildrande omsténdigheter som, oavsett valet av ingripande, medfor skal

att sitta ned paford sanktionsavgift helt eller delvis. Under alla forhillanden
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talar proportionalitetsskél for att sanktionsavgiften ska séttas ned med ett
vésentligt belopp. Det finns ingen réttssdker metod for hur sanktionsavgifter
ska bestdmmas. Forvaltningsritten har bedomt att kampanjen Virva en vin
inte utgdr en bonus, att kampanjen 10 free spins pa sondagar varit inaktiv
och inte kan anses ha lika hog allvarlighetsgrad och att kampanjen Hundra-
lappen inte helt tydligt faller inom bonusbestimmelsens tillimpnings-
omrade. Det framgar emellertid inte pa vilket sétt detta har paverkat sank-
tionsavgiften. Den paforda sanktionsavgiften ar vidare mycket hog och stér
inte 1 proportion till pastadda overtrédelser, sirskilt med beaktande av
bolagets hoga vinstdterbetalning och forlust relevant rakenskapsar samt det
forhallandet att spellagen var ny vid tiden for pastddda dvertradelser. Vidare
har bolaget flera varumirken kopplade till sina licenser. Det finns bolag
som har delat upp sin licenspliktiga verksamhet och placerat sina varu-
mirken 1 separata bolag. Nir en sanktionsavgift bestdms dr det licenshav-
arens omséttning som ska beaktas. Detta kan leda till oproportionerliga
resultat om inte omsdttning fran varumérken som inte kan kopplas till
overtrdadelser undantas vid bedomningen. Trots detta har bolagets samlade

omsittning under samtliga varumérken lagts till grund for berdkningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har numera bekréftat att nettoomsattningen
och inte bruttoomséttningen ska ldggas till grund for sanktionsavgiftens
storlek. Den sanktionsavgift som Spelinspektionen forordar framstér som en
reducering av ursprunglig sanktionsavgift men innebér en vasentlig 6kning i
relation till relevant omséttning. Det gar inte heller att utldsa vilken metod
Spelinspektionen har tillimpat for att komma fram till foreslagen sanktions-
avgift. Rittssidkerhetsskdl motiverar att sanktionsavgiften inte bestdms till
en hogre procentuell andel av nettoomséttningen 4dn vad, i forsta hand,
forvaltningsratten beslutat om, vilket motsvarar 1 900 000 kr eller, i andra

hand, vad Spelinspektionen har beslutat om, vilket motsvarar 3 800 000 kr.



KAMMARRATTEN
1 JONKOPING

DOM Sida 4

Mal nr 2635-21

Spelinspektionen

Kampanjerna Hundralappen och 10 free spins pa sondagar utgor otilldtna
bonusar. Kampanjen Hundralappen utgor en rabatt eller liknande ekono-
miskt incitament eftersom spelaren har fatt chans att spela gratis pa ett spel
som normalt kriver en insats. Det finns dven en direkt koppling till spelet
eftersom vinsten ir ett gratisspel 1 ett licenspliktigt spel som normalt kriaver
en insats. Vad géller kampanjen 10 free spins pa sondagar kan spelare
lockas att upprétthalla sitt spelande redan genom att motas av erbjudanden

liknande aktuell kampanj.

Numera foljer av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis att bolagets
nettoomséttning ska beaktas vid bestdimmande av sanktionsavgiften. Med
beaktande av bolagets nettoomséttning for 2019 far sanktionsavgiften
bestdmmas till hogst 99 400 000 kr. Med utgangspunkt i aktuella 6ver-
triadelsers allvarlighetsgrad och med hénsyn till bolagets ekonomiska
forhdllanden 1 form av storleken pa nettoomséttningen, ér en sanktionsavgift
om 30 000 000 kr ett rimligt och proportionerligt ingripande. En sadan
sanktionsavgift verkar avskrickande och ger samtidigt tillrdckligt utrymme
for hogre sanktionsavgifter vid dnnu allvarligare 6vertradelser. Vidare utgor
sanktionsavgiften en liten del av bolagets nettoomséttning. Det ar inte
mojligt att dra sddana slutsatser som bolaget gor vad géller en koppling
mellan allvarlighetsgraden av dvertrdadelserna och en procentuell berdkning
av sanktionsavgiftens storlek. En sanktionsavgift i spannet som bolaget
foresprékar aterspeglar inte overtradelsernas allvar och inte heller bolagets

ekonomiska forhéallanden pa ett rattvisande sitt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad géller kampanjerna som &r foremél for kammarréttens provning

instimmer kammarritten 1 forvaltningsrittens beddmning att de utgor

otillatna bonuserbjudanden. Kampanjerna Prisregn poker, Lottdragnings-
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kampanj och Vinn biljetter utgor dven, i likhet med forvaltningsrittens
beddmning, otillatna lotterier. Vad bolaget har anfort i kammarrétten

medfor inte ndgon annan beddmning.

Kammarrétten instdimmer i forvaltningsrittens beddmning vad géller att
bolaget ska meddelas en varning och att bolaget ska paforas en sanktions-

avgift.

Sanktionsavgiften ska uppga till lagst 5 000 kronor och hdgst tio procent av
licenshavarens omséttning det ndrmast foregaende riakenskapsaret (19 kap.
13 § forsta stycket spellagen). Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 réttsfallet
HFD 2023 ref. 25 funnit att uttrycket omséttning motsvarar vad som enligt
god redovisningssed ér licenshavarens nettoomséttning frin den licens-
pliktiga verksamheten. Utifran bolagets nettoomséttning relevant ar om

994 000 000 kr kan sanktionsavgiften bestimmas till hogst 99 400 000 kr.
Det saknas lagstod for att undanta viss omsittning fran en licenshavares

licenspliktiga verksamhet (jfr 19 kap. 13 § tredje stycket spellagen).

Nar sanktionsavgiftens storlek beslutas ska sdrskild hénsyn tas till hur
allvarlig 6vertradelsen dr och hur linge den har pagatt (19 kap. 15 §
spellagen). Ju storre betydelse en bestimmelse har for att uppna spellagens
syften desto allvarligare dr en Overtradelse av den. I bedomningen bor ocksa
omstandigheter som talar i mildrande riktning vdgas in. Sddana omstiandig-
heter kan vara att licenshavaren snabbt upphor med overtrdadelsen sedan den
patalats av spelmyndigheten eller samarbetar vil med myndigheten under
utredningen (prop. 2017/18:220 s. 352). Aven en licenshavares ekonomiska
forhallanden i1 form av storleken pa omséttningen bor beaktas nir storleken
pé sanktionsavgiften bestdms (HFD 2023 ref. 25, p. 39). Sanktionsavgiften
ska alltsa bestdmmas till ett nominellt belopp efter en sammantagen
beddmning av nu angivna omstandigheter. Den av Spelinspektionen numera
forordade sanktionsavgiften om 30 000 000 kr &r enligt kammarrittens

mening inom detta beddmningsutrymme. Den dr proportionerlig och
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rattvisande 1 forhallande till i mélet aktuella 6vertradelser och bolagets
ekonomiska forhéllanden liksom den formildrande omstandigheten att
Spooniker sjdlvmant avaktiverat de otillatna kampanjerna i ndra anslutning
till att Spelinspektionen uppmarksammat dem i sitt tillsynsérende.
Underinstansernas avgoranden ska dérfor dndras och 6verklagandet delvis

bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

kammarrattslagman ~ kammarrittsrad tf. kammarrittsassessor
ordforande referent





