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Delredovisning: uppdrag om att se dver hur samarbetet
for att bekampa olaglig spelverksamhet kan starkas
(Fi2023/01556)
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1 Bakgrund och regeringens uppdrag till myndigheterna

Enligt Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism i
Sverige (2020/2021) beddms risknivan pa spelmarknaden som hog. Den hoga
risknivan beror bland annat pa att spelbolagen erbjuder en hog tillganglighet
och mojlighet att omsatta relativt stora belopp pa kort tid. Risken for
penningtvatt bedéms som dnnu hogre pa den olagliga spelmarknaden som
aven medfor stora risker fran ett konsumentskyddsperspektiv.

Den 4 maj 2023 gav regeringen Spelinspektionen och Finansinspektionen i
uppdrag att inom ramen for sin samverkan se 6ver hur samarbetet kan starkas
for att motverka olaglig spelverksamhet pa den svenska spelmarknaden samt
forebygga och férhindra penningtvétt. Som ett led i uppdraget ska
myndigheterna bland annat analysera hur de, utifran respektive myndighets
befintliga mandat och ekonomiska forutsattningar, kan utveckla sitt samarbete
for att 6ka mojligheterna att blockera betalningsformedling till och fran olagliga
spelverksamheter.

Enligt uppdraget ska Spelinspektionen och Finansinspektionen senast

den 31 oktober 2023 Iamna en gemensam delredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet. Genom denna redovisning ar den delen av uppdraget
harmed slutfort.

2 Myndigheternas respektive uppdrag

Spelinspektionens ansvarsomrade och forutsittningar

Spelinspektionen ansvarar for tillstdnd- och licensprévning samt tillsyn som ror
den svenska spelregleringen. Spelinspektionen utdvar sin tillsyn enligt spellagen
(2018:1138) och lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. En viktig uppgift for myndigheten ar arbetet mot
olagligt spel, det vill sdga spel som riktar sig mot Sverige utan nddvandig licens
eller tillstand.

Malen for spelpolitiken ar bland annat att de negativa konsekvenserna av
spelande ska minskas och att det ska rada hog sdkerhet i spelen. Spel om
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pengar ska vidare omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte kunna
missbrukas for kriminell verksamhet.” For att malen med spelpolitiken ska kunna
nas ar det darfor viktigt att spelandet sker hos ansvarsfulla, tillforlitliga och
kontrollerbara aktérer och att olicensierade aktdrer som i strid med spellagen
riktar sig till svenska konsumenter stangs ute.

Ett administrativt forbud mot att i yrkesméssig verksamhet eller annars i
forvarvssyfte framja deltagande i spel som tillhandahalls utan nédvandig licens i
3 kap. 7 § spellagen tradde i kraft den 1 januari 2023. Férbudet inférdes bland
annat for att ge Spelinspektionen mojlighet att vidta administrativa atgarder,
sasom forelagganden och férbud, mot den som framjar olagligt spel.
Regeringen ansag att ett sadant uttryckligt forbud skulle kunna gagna att
regelverket foljs och konkurrensen pa spelmarknaden samtidigt som det gav
Spelinspektionen battre mojligheter att ingripa mot det olicensierade spelet.?

Den nya regleringen har redan kommit till anvéndning i myndighetens tillsyn
och Spelinspektionen arbetar I6pande med att férhindra betalningsfloden till
den olagliga spelmarknaden. Ett exempel pa detta ar det beslut som
myndigheten meddelade den 6 juli 2023 genom vilket Spelinspektionen
forelade en betaltjénstleverantor att upphdra med att tillhandahélla
betaltjanstldsningar innehallandes e-legitimationssystemet BankID, som
uteslutande anvands av svenska konsumenter, till spelbolag som saknar licens
enligt spellagen. Detta efter att Spelinspektionen funnit att bolaget framjat
deltagande i spel som tillhandahéllits utan nédvandig licens. Féreldggandet
férenades dven med ett vite om 25 miljoner kronor om den namnda
verksamheten inte upphérde senast den 31 juli 2023.3

Finansinspektionens ansvarsomrade och férutséattningar

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen, regelgivningen och
tillstandsprévningen som ror finansiella marknader och finansiella foretag.
Finansinspektionen har bland annat tillsyn dver att betaltjanstleverantorernas
verksamhet drivs i enlighet med de forfattningar som reglerar deras verksamhet.

1 Prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94.
2 Prop. 2021/22:242 s. 46 f.
3 Beslutet har dverklagats av bolaget.
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Vidare ska Finansinspektionen arbeta for att det finansiella systemet ar stabilt
och préaglas av ett hogt fortroende med val fungerande marknader som
tillgodoser hushallens och féretagens behov av finansiella tjanster, ger ett hogt
skydd for konsumenter och bidrar till en hallbar utveckling.

Tillsynen 6ver de finansiella foretagens efterlevnad av penningtvattsregelverket
ar ett av myndighetens hogst prioriterade omraden. Detta géller inte minst
tillsynen over olika betaltjansteleverantérer som i manga fall kan férknippas
med hog risk for penningtvatt. Sa ar fallet ofta nar det handlar om
betaltjanstleverantdrer som sérskilt inriktar sig pa spelmarknaden. Ett exempel
pa detta ar det ingripande som inspektionen beslutade om den 22 februari 2022
och som riktades mot en betaltjanstleverantdr som vid tiden for
undersékningen var inriktad pa att formedla betalningar mellan kunder och
spelbolag som var bade licensierade och olicensierade. | granskningen framkom
att foretaget inte hade uppfyllt centrala delar av penningtvattsregelverket och
foretaget meddelades darfor en varning och en sanktionsavgift pa 130 miljoner
kronor. Bolaget forelades samtidigt dven att ratta vissa brister.

3 Samarbetet mellan Spelinspektionen och Finansinspektionen

Befintlig samverkan

Som framgar ovan har myndigheterna gemensamma beréringspunkter nar det
galler arbete med att forebygga och forhindra penningtvétt inom sina
respektive omraden. Dessa berdringspunkter galler framfor allt de risker for
penningtvatt som finns inom den betalningsformedling som sker pa
spelmarknaden. Samverkan mellan myndigheterna inom detta omrade sker
ocksa idag inom ramen fér Samordningsfunktionen mot penningtvatt och
finansiering av terrorism, dar bada myndigheterna ar representerade.

En gemensam arbetsplan
Myndigheterna har paborjat arbetet med att se 6ver hur samarbetet kan starkas

for att motverka olaglig spelverksamhet pa den svenska spelmarknaden samt
forebygga och férhindra penningtvatt.
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Sedan uppdragets borjan har regelbundna méten hallits mellan representanter
for de badda myndigheterna. Vid de inledande métena har respektive myndighet
redogjort for den tillsyn som bedrivs och hur de verktyg som regelverket
medger kan anvandas. M&tena har varit sarskilt inriktade pa frdgan om hur vi
kan utveckla vart samarbete utifrdn befintligt mandat och ekonomiska
forutsattningar.

Med utgangspunkt i regeringsuppdraget har Spelinspektionen och
Finansinspektionen darefter upprattat en gemensam arbetsplan fér en
fordjupad samverkan pa de omraden som uppdraget omfattar. Arbetsplanen
innehaller en struktur fér hur den fortsatta samverkan ska organiseras,
exempelvis i fraga om kontaktpunkter, motesfrekvens och fokusomraden for
samverkan.

En sarskild del av samverkan kommer att inriktas pa metodutveckling och
kunskapsoverféring mellan myndigheterna i syfte att hdja den &vergripande
férmagan hos respektive myndighet. Metoder avseende riskidentifiering och
urval av vilka verksamhetsutdvare som bor prioriteras i myndigheternas
tillsynsarbete skiljer sig at. Den beslutade samverkan kan férvantas leda till
forbattrade processer och arbetsmetoder som underlattar och effektiviserar
tillsynen avseende relevanta aktorer.

Beslut om utokad samverkan pa penningtvattsomradet

Genom de bestéammelser i 4 a kap. lagen om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism som tradde i kraft den 1 januari 2023 finns nu utdkade
mojligheter for Spelinspektionen och Finansinspektionen att — utan hinder av
sekretess — samverka for att forebygga, férhindra eller upptacka penningtvatt
och finansiering av terrorism. For att mojliggdra ett operativt och verkningsfullt
samarbete har myndigheterna beslutat om sddan samverkan. Information om
verksamhetsutdvare och deras kunder som férekommer i myndigheternas
tillsynsarbete kan darfér komma att delas mellan myndigheterna i den
utstrackning det ar relevant for respektive myndighets uppdrag pa
penningtvattsomradet.



Spel
inspek
tionen

Datum 2023-10-31
Si dnr 23Si1339/Fi dnr 23-13926 7(8)

Enligt beslutet ska samverkan ha sarskilt fokus pa penningtvatt i samband med
olaglig spelverksamhet. En effektiv tillsyn av olagligt spel minskar riskerna att
spelbolag och betaltjanstleverantérer anvands for att tvatta pengar och
finansiera terrorism och bidrar till ett 6kat konsumentskydd.

En utvecklad samverkan avseende olagligt spel

Erfarenheter fran Spelinspektionens tillsyn visar att spelbolag som utan licens
tillhandahaller spel till svenska konsumenter ofta anvander sig av svenska
betaltjanstleverantdrer i syfte att ta emot insatser och betala ut vinster.
Spelinspektionens arbete med att motverka olaglig spelverksamhet, i den del
som avser framjande av olagligt spel, riktar sig alltsa delvis mot aktorer som
Finansinspektionen bedriver tillsyn 6ver enligt naringsrattsliga regler om
betaltjanster (exempelvis lagen [2010:751] om betaltjanster).

Myndigheterna har gemensamt identifierat ett antal omraden dar samverkan
ska utvecklas och forstarkas i syfte att myndigheterna ska bli mer effektiva pa att
bedriva tillsyn inom sitt respektive uppdrag och i forlangningen 6ka
mojligheterna att blockera betalningsformedling till och fran olagliga
spelverksamheter. | ett forsta steg handlar det om kunskapséverforing och
utbildningsinsatser myndigheterna emellan. Exempelvis finns det ett behov hos
Spelinspektionen att 6ka sin kunskap om betalningsmarknaden och
betaltjanster och Finansinspektionen kommer att vara behjalplig med
kunskapsoverforing till Spelinspektion inom omradet. Pa liknande sétt finns det
ett behov hos Finansinspektionen att fa en 6kad forstaelse for regleringen av
olaglig spelverksamhet och annan relevant spelreglering, ndgot
Spelinspektionen kommer bista Finansinspektionen med.

En utmaning i uppdraget nar det galler olagligt spel ar att Spelinspektionens
nya verktyg att administrativt ingripa mot bolag som framjar olagligt spel
infordes under 2023 och att det ar for tidigt att utvardera effekten av den tillsyn
som hittills har gjorts och vilka dtgérder som Finansinspektionen skulle kunna
vidta. Det aterstar ocksa att analysera hur Spelinspektionens nya
ingripandemaojligheter paverkar Finansinspektionens allménna tillsynsansvar
avseende betaltjanstleverantorer och vilka dtgarder som Finansinspektionen
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skulle kunna vidta mot féretag som uppvisar brister i efterlevnaden av géllande
regelverk pa omradet.

Fortsatt arbete

| enlighet med den arbetsplan som har upprattats kommer myndigheterna
under hosten 2023 se dver hur det fortsatta arbetet kan starkas for att motverka
olaglig spelverksamhet pa den svenska spelmarknaden samt forebygga och
forhindra penningtvatt. Resultatet av det arbetet, tillsammans med eventuella
forslag pa forandringar i respektive myndighets uppdrag och regelverk, kommer
att redogoras for vid slutredovisningen av detta uppdrag.
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