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Inledning

Det ar tioarsjubileum for spelmarknadsrapporten, vars
officiella namn ar "Spelmarknadens utveckling i Sverige
och internationellt 2016”. Omvarldsbevakningen har
blivit allt viktigare for aktdrerna pa spelmarknaden

och for Lotteriinspektionen. Vi foérbereder oss for ett
eventuellt kommande licenssystem for spelmarknaden i
Sverige. Genom att halla oss informerade om hur andra
landers myndigheter hanterar sin reglering och hur
andra marknader fungerar haller vi oss uppdaterade.
Att lara av omvarlden ar nagot som &ven har varit i fokus
for regeringens utredare, Lotteriinspektionens general-
direktor Hakan Hallstedt, som fatt i uppdrag att lamna
forslag till en ny spelreglering. Enligt kommittédirektivet
Omreglering av spelmarknaden (dir. 2015:95) ska forsla-
get till ny spelreglering bygga pa hogt konsumentskydd,
hog sékerhet i spelen och tydliga forutsattningar for att
fa verka pd marknaden. Utredningen ska redovisa sitt
forslag till regeringen under varen 2017. Den politiska
beredningen av utredningens forslag som foljer, kommer
att leda till ytterligare ett intensivt a&r med forberedelser

for den nya ordning som eventuellt kommer att genom-
foras framover.

Var férhoppning ar att rapporten ska vara till nytta fér
den som vill skapa sig en helhetsbild av hur spelmarkna-
den i Sverige ser ut. Rapporten ska &ven ge en 6verblick
over forhallandena i andra lander. En god bild av nulaget
ar alltid en forutsattning for att kunna gora kloka analy-
ser av den framtida utvecklingen.

Rapporten har sammanstéllts av anstallda pa Lotteri-
inspektionen. I bilagor till rapporten finns férdjupande
texter i olika &mnen sdsom penningtvatt och virtual
reality. Forfattare till avsnittet i bilaga 4, Det aktuella
forskningsléget; nagra utvalda fragor inom omradet
studier av spel om pengar, ar Dr Mark Griffiths, professor
i spelstudier pa Nottingham Trent University.

En sammanstéallning i detta begransade format kan
inte vara fullstandig, varken nar det galler fakta eller
omraden som analyseras. Lotteriinspektionen tar garna
emot synpunkter pa innehallet i denna rapport och hur
den kan utvecklas.



Uppdrag

I regleringsbrevet for 2016 fick Lotteriinspektionen i
uppdrag av regeringen att redovisa hur spelmarkna-
den har utvecklats i Sverige och i varlden, inklusive
den rattsliga utvecklingen inom omradet. [ den har
rapporten redovisas uppdraget.

Rapporten innehaller en sammanfattning av de viktigas-
te trender som vi har noterat inom spelomradet. Den ska
dock inte ses som nagon heltidckande genomgang av
spelmarknaden i vérlden.

De lander som redovisas i den héar rapporten ar de
lander som Lotteriinspektionen fatt uppgifter fran. En
kéllforteckning finns sist i rapporten.

[ bilaga 1 aterfinns statistik och i bilaga 2 finns en
redovisning av den réattsliga utvecklingen i Sverige och
Europa 2016.

Underlag till rapporten har bland annat hdmtats fran
vart deltagande i konferenser och seminarier, samt fran
information i rapporter och tidskrifter om spel liksom
fran nyhetsbrev.

INSPEKTIONEN
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Sammanfattning

Spelmarknaden befinner sig alltjamt i snabb utveckling
vad galler teknik, affarsutveckling, marknadsféring och
kundbeteenden samt regleringsinitiativ. Spelmarknaden
fortsatter att visa tillvaxt. Detta géller bade aktorer med
tillstand i Sverige och aktdrer utan tillstdnd i Sverige

som &r verksamma endast via internet. Spel blir alltmer
lattillgangligt, framforallt via mobila plattformar. Internet-
kasino ar den spelform som véaxer snabbast, padrivet av
en mycket omfattande marknadsforing.

Den reglerade svenska spelmarknadens nettoomsatt-
ning uppgick till 17,1 miljarder kronor 2016 (16,7 miljarder
kronor 2015). De storsta spelformerna sett ur detta
perspektiv ar lotterier och nummerspel, vadhallning pa
héastar och vadhallning pa sport.

Bruttoomsattningen uppgick till 46,7 miljarder kronor
2016 (45,4 miljarder kronor 2015). De storsta spelformer-
na sett ur detta perspektiv ar lotterier och nummerspel,
vadhallning pa héstar och kasinospel. Omséttningen for
2016 ar preliminar eftersom alla aktdrer &nnu inte rappor-
terat in sina siffror till Lotteriinspektionen.

For de reglerade aktorerna baseras omsattningssiff-
rorna pa uppgifter fran respektive aktor. Tillvaxten for AB
Svenska Spel (Svenska Spel) blev 0,4 procent och omsétt-
ningen landade pa 8 993 miljoner kronor. Svenska Spels
vardeautomater Vegas fortsatter att redovisa en nedgang
med en omsattning pa 1 206 miljoner kronor. AB Trav och
Galopp (ATG) redovisade en tillvaxt pa 7 procent och
omséttningen blev 4 021 miljoner kronor. Svenska Post-
kodféreningens lotterier redovisade en omséttning pa
2 066 miljoner kronor vilket &r en stagnerande utveckling.
Postkodlotteriet behaller sin dominerande stallning pa
marknaden for foreningslotterier. Folkspel, med Bingolotto
och Sverigelotten, omsatte 680 miljoner kronor, vilket
innebéar en 6kning med 10 procent. IOGT-NTO, som bland
annat anordnar Miljonlotteriet, omsatte 285 miljoner
kronor, en minskning med 3 procent. SAP/SSU, som
bland annat anordnar Kombilotteriet, omsatte 216 miljo-
ner kronor, vilket r en 6kning med 16 procent. Ovriga
rikslotterier omsatte 6ver 200 miljoner kronor vilket ar en
6kning med cirka 25 procent. Marknaden for restaurang-
kasinon visade pa en positiv tillvaxt mellan 2014 till 2015.
Huruvida detta var en temporar 6kning ar i dagslaget
svart att bedoma. Omsattningen for 2016 berdknas till
210 miljoner kronor.

Omséttningen for aktorer utan svenskt tillstdnd kan
endast uppskattas ungefarligt. Lotteriinspektionen
foljer utvecklingen och sammanstéller statistik utifran
tillgdngliga siffror frdn H2 Gambling Capital och egen
omvarldsanalys. Aktorer utan svenskt tillstand fortsatter
ta marknadsandelar och beréknas ha tkat sin omsatt-
ning med 16 procent vilket skulle motsvara cirka 5 100
miljoner kronor. Totalt beraknas marknadsandelen for
aktorer utan svenskt tillstand till 23 procent.
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Sammantaget berdknas den svenska spelbranschen
(aktorer med eller utan svenskt tillstdnd) ha omsatt
22 186 miljoner kronor 2016.

Utover spel hos aktorer med eller utan svenskt till-
stand, tillkommer spel hos illegala aktorer, till exempel
spelautomater utan tillstand pa restauranger, kaféer
och pubar. For dessa spel for Lotteriinspektionen ingen
statistik. Omfattningen &r svdr att uppskatta, &ven om
enskilda spelautomater kan inbringa méanga tiotusental
kronor i ménaden. Vi gor regelméssigt polisanmalningar
avseende denna typ av verksambhet efter egna kontroller
och tips fran allmanheten. Samverkan med Polis- och
&klagarmyndigheten har forstarkts under éret i syfte att
fa bort sddana spelautomater nar de upptacks.

Den omfattande marknadsforingen av utlandsbasera-
de spelbolag i svenska medier har 6kat under 2016. Inte
sallan 6verklagar annonsorerna Lotteriinspektionens
forbudsforelagganden om att de, vid vite, ska upphora
med marknadsforingen. Under aret har ett flertal domar
meddelats dér férvaltningsdomstolarna avslagit 6verkla-
ganden av ifrdgavarande slag.

Under éret presenterade Folkhdlsomyndigheten en
befolkningsstudie som syftade till att undersoka relatio-
nen mellan spel om pengar och hélsa. Resultatet visade
att farre personer spelar om pengar och att andelen som
har spelproblem har minskat ndgot sedan senaste mat-
ningen. Dock har andelen med allvarliga spelproblem
Okat nagot.

Under aret fick Lotteriinspektionen en aklagare att
fungera som kontaktperson géallande brott mot lotterila-
gen. Lotteriinspektionen har dven sammanstallt en rap-
port for att folja upp polisanmalningar. Resultatet visade
att Lotteriinspektionens polisanmalningar tenderade att,
som enda atgard, bli tilldelad en handlaggare.

Utvecklingen i Europa gar mot att fler lander 6ppnar
sina marknader for nya aktorer. Dock har vara grannlan-
der Norge och Finland beslutat att behélla sina monopol.
[ Finland har de tre statliga spelbolagen slagits ihop till
ett statligt bolag. I Norge har en statlig utredning avstyrkt
ett licenssystem och foreslagit att det statliga spelmono-
polet ska forstarkas.

Penningtvéattsutredningen 6verlamnade den 1 februari
2016 betankandet SOU 2016:8 Ytterligare atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism — fjarde pen-
ningtvattsdirektivet — samordning — ny penningtvattslag
—m.m. till regeringen.

[ proposition 2016/17:8 Tydligare tillstandsgivning i
lotterilagen, som 6verldmnades till riksdagen i september
2016, foreslogs vissa andringar i lotterilagen, bland annat
regler om mattfull marknadsféring. Lagandringarna
tradde i kraft den 1 januari 2017.



Utvecklingen pa den svenska spelmarknaden

Aret kinnetecknades av en marknad i fortsatt tillvaxt.
Omsattningsokningen galler saval aktorer med tillstand i
Sverige som aktorer utan tillstand i Sverige.

Den tekniska utvecklingen under aret var fortsatt
snabb och aktdrerna stravade efter att 6ka tillgdnglighe-
ten till spel i olika miljoer, framst i mobila plattformar.
Internetkasino ar det spelomrade som visade fortsatt
stark tillvaxt och som ocksé understdddes av kraftfull

marknadsforing. Det finns i dagslaget ingen spelanordna-
re med svenskt tillstdnd for internetkasinon. Aktorer utan
tillstand i Sverige, som erbjuder bland annat sportspel
och internetkasino, visar sammantaget en stark omsatt-
ningsokning och tar marknadsandelar.

Spelbranschen véaxer och konsumtionen av spel ar
dessutom relativt okanslig for konjunkturer. I genom-
snitt spelade de svenska hushéallen for 2,34 procent av
sin disponibla inkomst pa reglerat spel, vilket motsva-
rar 5 900 kronor per ar for personer 6ver 18 ar. Efter
avdrag for vinster blir den genomsnittliga kostnaden for
spel 2 158 kronor per person. Utdver detta tillkommer
spel hos utlandska spelanordnare som erbjuder spel pa
internet till svenska konsumenter.

Under aret genomférde Novus, pd uppdrag av Lotteri-
inspektionen, en marknadsundersokning av svenskarnas
spelvanor "Allmanheten om spel 2016”, vilken visade att
drygt tva av tre svenskar har spelat om pengar de senaste
tolv manaderna. Jamfort med tidigare ar spelar nagot




farre personer trots att spelandet totalt omsatte mer
pengar enligt Lotteriinspektionens statistik.

Lotteriinspektionen har till uppgift att bedriva en
tillsyn som effektivt bidrar till att uppfylla spelpolitikens
mal om en sund och saker spelmarknad. En férutsatt-
ning for att denna tillsyn ska fungera ar att det rader en
grundlaggande samsyn mellan aktérer och myndigheter
om hur lagar och regler ska uppfattas. Réttsutvecklingen
pa spelomradet har dock medfort att samsynen i vissa
delar brister. Den storsta diskrepansen galler tolkningen
av framjandefoérbudet, dar aktorer utan svenskt tillstand
gor reklam fOr spel pa ett sétt som enligt Lotteriinspek-
tionen utgodr en Gvertradelse av forbudet. Det faktum att
rattsprocesserna ofta pagar i flera ar gor att tillsynssys-
temet ibland inte fungerar tillfredsstallande. I de fall dar
overklagandet av Lotteriinspektionens beslut har avsla-
gits, kan det handa att sjalva annonseringen har upphort
och domsluten blir i dessa fall utan verkan.

[ de tidigare rapporterna fran 2014 och 2015 redogjor-
des for de EU-réttsliga 6vertradelsedrendena mot Sverige.
Av EU-kommissionens yttranden framgick att kommis-
sionen, i tvd separata férfaranden, uppmanat Sverige
att vidta atgarder for att sékerstalla att den svenska
lagstiftningen avseende vadhallningstjéanster pa nétet och
natpokertjanster 6verensstamde med EU-lagstiftningen.
Kommissionen ansag inte att Sveriges reaktion pa upp-
maningen varit tillfredstallande varvid kommissionen,
den 16 oktober 2014, fattade beslut om att dra Sverige
infér EU-domstolen. Savitt nu ar kant har fortfarande inte
nagon stdimning kommit in till EU-domstolen. Det aterstar
saledes att se vilka grunder kommissionen vidhaller. Det
forefaller sannolikt att EU-kommissionen har avvaktat
den utredning om forslag till en ny spelreglering som
regeringen har tillsatt.

Spelmarknaden paverkas i hdg grad av politiska be-
slut. Enligt kommittédirektivet Omreglering av spelmark-
naden (dir. 2015:95) ska en utredare under varen 2017
lamna ett forslag till en ny spelreglering. Enligt direktivet
ska den foreslagna spelregleringen syfta till att skapa en
spelmarknad som praglas av ett hogt konsumentskydd,
hog sakerhet i spelen och tydliga forutsattningar for att fa
verka p& marknaden. Den foreslagna regleringen ska byg-
ga pa ett licenssystem som innebér att alla som agerar pa
den svenska spelmarknaden ska gora det med behorigt
tillstdnd och aktorer utan tillstdnd ska stdngas ute.

Den forestdende moderniseringen av regelverket
ar nodvandig. Utvecklingen har sprungit ikapp och
forbi den nu géllande lotterilagen som tradde i kraft
1 januari 1995 och som i sin tur i vasentliga delar har sitt
ursprung i 1939 ars lotteriférordning. D& handlade det
om att reglera en fysisk lotterimarknad, med lottsedlar
eller deltagarbevis. Idag sker huvuddelen av spelen 6ver
internet, utan hansyn till nationsgranser och enskilda
staters regelverk. Svensk lag har allt mindre verkan mot
verksamhet som anordnas utomlands. Samtidigt har det
skett en stor férandring i hur svenska medier betraktar
spelannonser.

Den radande trenden i Europa ar att spelanordnare
ansoker om licens i varje land dar de vill erbjuda spel
i och att fler lander dndrar sin spellagstiftning mot ett
licenssystem.

INSPEKTIONEN

En stor fraga for de lander som infor licenssystem ar hur
de bolag som har licens ska skyddas mot konkurrens
fran de aktorer som inte har licens. Detta kan ske genom
blockering av [P-adresser, férbud mot betalningsférmed-
ling eller genom en kombination av dessa atgérder. En
annan viktig frdga ar nivan pé skattesatsen. Det ar svart
att hitta en optimal niva som & ena sidan leder till en hog
kanalisering, det vill sdga att en stor del av spelandet
sker hos licensierade aktorer, och & andra sidan ger goda
skatteintakter till staten. Exempelvis har Grekland beslu-
tat om en skattesats pa 35 procent pa nettoomsattning.
Skattesatsen i Storbritannien ar 15 procent. Italien och
Danmark har en skattesats pa 20 procent. En tredje fraga
av central vikt &r var den tekniska utrustningen, sdsom
till exempel servrar, ska vara placerad. Utvecklingen gar
mot att kraven slopas pa att den tekniska utrustningen
maste vara placerad i den jurisdiktion som utfardat
licensen.

Under éret 6verlamnade regeringen proposition
2016/17:8 Tydligare tillstdndsgivning enligt lotterilagen
till riksdagen. I propositionen foreslas vissa andringar
i lotterilagen. Las mer om propositionen i kapitlet om
spelansvar och spelberoende och i bilaga 2.

Utdver spel hos aktérer med eller utan svenskt tillstand
forekommer &ven spel pa illegala spelautomater i Sverige.
For dessa spelautomater saknar Lotteriinspektionen
tillrackligt tillforlitliga uppgifter for att kunna uppskatta
omséattningen p& marknaden. Lotteriinspektionens arbete
med att bidra till ett minskat utbud av illegal spel- och
lotteriverksamhet har under senare ar alltmer inriktats
pa samverkan med andra réattsvardande myndigheter. Vi
har en samverkan med Polismyndigheten, dar Lotteriin-
spektionen deltar i tillslag mot illegala spelklubbar och
restauranger som har illegala spelautomater. Dartill har
Lotteriinspektionen en &klagare som kontaktperson i
syfte att starka samordningen med Aklagarmyndigheten
vad géller denna typ av brottslighet. Ytterligare en faktor
ar att flera avgéranden fran domstolar, inte minst fran
Hogsta domstolen, har forstarkt bilden av att spelauto-
mater ar illegala trots nya koncept, sdsom internetupp-
kopplade spelautomater. Arbetet mot illegalt automatspel
fortsatter att vara ett prioriterat omrade. Ett skal till detta
ar att illegala spelanordnare ofta har kopplingar till annan
kriminell verksamhet.

En frdga som berdr béde spelbranschen och idrotts-
rorelsen ar matchfixning, som handlar om spelrelaterade
uppgjorda matcher. Under aret kom domstolsavgoéranden
i tvd uppméarksammade mal. [ det ena malet beslutade
Hogsta domstolen i april att inte meddela provningstill-
stand avseende en fallande dom om matchfixning fran
Gota hovratt. | det andra mélet domdes sex personer,
som tidigare friats i tingsrétten, av Hovrétten 6ver Skdne
och Blekinge for bland annat givande och tagande av
muta i syfte att manipulera utgdngen i en match. Domen
overklagades till Hogsta domstolen, som beslutade att
inte meddela provningstillstand. Riksidrottsforbundet
har under aret fortsatt sin informationssatsning med att
informera fotbollsklubbarna i division 1 samt bandyns
elitserie gallande matchfixning.
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Preliminar sammanstallning av omsattning

Nedan redovisas de reglerade bolagens brutto- och
nettoomsattning i ldpande priser.

Nettoomsattning visar hur mycket pengar som ar
kvar efter utbetalda vinster, det vill siga innan kostna-
der belastar resultatet. Man kan &ven se nettoomsatt-
ning som den forlust spelarna goér nar de spelar. Med
bruttoomsattning menas den ackumulerade summan
pengar spelarna satsat pa spel. Bruttoomsattning &r med
andra ord summan av nettoomsattning och de utbetal-
da vinsterna. P4 grund av skillnaderna i variabler som
aterbetalningsprocent och spelfrekvens ar variationen
mellan spelformerna storre vid jamforande av brut-
toomséttning an av nettoomséattning. Nettoomséattning
ar darfor ett mer produktneutralt matt pa omfattningen
av spelandet. Omsattningsstatistiken fér ATG, Svenska
Spel, och de omséttningsmassigt storsta rikslotterierna
baseras pa kvartalsrapportering for 2016. Omséttningen
for dvriga spelanordnare har prognostiserats med hjalp

av historisk data. Utdver de reglerade spelanordnarna
forekommer dven omfattande spel pa internetsidor
tillhérande aktorer utan tillstand i Sverige. Aven spel pa
illegala spelautomater forekommer, men for dessa saknar
vi tillrackligt tillforlitliga uppgifter for att kunna uppskatta
omsattningen.

Bruttoomséttning for 2016 avseende den reglerade
svenska spelmarknaden uppskattas till 46 716 miljoner
kronor. Det &r en 6kning med 1 305 miljoner kronor jam-
fort med 2015. Nettoomsattningen uppskattas till 17 086
miljoner kronor, vilket &r en 6kning med 370 miljoner
kronor jamfért med 2015.

Svenska Spels, exklusive Casino Cosmopol AB
(Casino Cosmopol), nettoomsattning uppgick till 7 821
miljoner kronor under 2016, vilket &r nastintill samma
omséattning som under 2015. Det landbaserade spelet
minskade med cirka 3 procent medan spel pé internet
Okade med 14 procent.



Casino Cosmopols nettoomsattning uppgick till 1 172
miljoner kronor under 2016. Detta &r en minskning med
1 procent jamfort med 2015.

ATG har 6kat sin nettoomsattning jamfért med 2015.
Nettoomsattningen blev 4 021 miljoner kronor 2016, vil-
ket &r en 6kning med 7 procent jamf6ért med 2015. Land-
baserat spel minskade med 1 procent jamfort med 2015.
Spel pa internet omsatte 2 109 miljoner vilket innebar en
tillvaxt pa 16 procent jamfort med 2015.

Nettoomsattningen for folkrorelsernas sammanlagda
spel- och lotteriverksamhet uppskattas till 3 863 miljoner
kronor. Det &r en 6kning med 2 procent jamfort med
2015.

Aktorer med tillstdnd att anordna restaurangkasi-
no i Sverige har de senaste aren haft en nedatgédende
omséattningsutveckling. Denna utveckling vande 2015
da man redovisade en positiv tillvaxt pa cirka 8 procent.
Huruvida detta var en temporar 6kning ar svart att

INSPEKTIONEN

beddma i dagslaget. Omsattningen for 2016 beddms till
210 miljoner kronor.

[ genomsnitt spelar de svenska hushallen arligen med
2,34 procent av sin disponibla inkomst pa reglerat spel,
vilket motsvarar 5 900 kronor per person 6ver 18 ar. Efter
avdrag for vinster blir den genomsnittliga kostnaden
for spel 2 158 kronor. Utdver detta tillkommer spel pa
utldndska spelanordnare som erbjuder spel pa internet
till svenska konsumenter. Enligt var marknadsunder-
sokning "Allmanheten om spel 2016” &r trenden att en
mindre andel personer spelar pa spel om pengar jamfort
med tidigare undersokningar. | denna méatning svarade
68 procent av de tillfrdgade att de hade spelat pa spel om
pengar under de senaste 12 manaderna. Detta kan jam-
foras med 2015 da 70 procent svarade att de hade spelat
pa spel om pengar, eller 2014 da 71 procent svarade att
de hade spelat pa spel om pengar. Fér en mer detaljerad
beskrivning av omséttningsutvecklingen, se bilaga 1.
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De statskontrollerade bolagen

AB Svenska Spel

Lotterier och vadhallning

Svenska Spel har fatt tillstand fran regeringen for att
bedriva spel inom vissa omraden, varav lotterier och
vadhallning ar ett av dessa omraden. Nuvarande tillstdnd
l6per frdn och med den 1 januari 2016 till och med 31
december 2018. Lotteriinspektionen &r den myndighet
som har till uppgift att utéva tillsyn over att bolaget

foljer villkoren i tillstandet och de villkors-, kontroll- och
ordningsbestammelser som myndigheten utfardat med
stod av tillstandet.

Svenska Spels tillstdnd inom omradet lotteri och vad-
hallning omfattar vadhéllning i samband med idrottstav-
lingar, nummerspel och traditionella lotterier. Darutéver
har de tillstdnd att erbjuda vadhéallning i samband med
den arliga svenska Melodifestivalen och Eurovisions-
schlagerfestivalen. Vadhallning far erbjudas med bade
l6pande och fasta odds.

Tillstdndet mojliggodr for bolaget att salja sina produk-
ter fysiskt via ombud men &ven via elektromagnetiska
vagor sasom internet och mobiltelefoni. Svenska Spel har
i dagslaget drygt 5 000 fysiska spelombud.

Svenska Spels produktportfolj under 2016 bestod
bland annat av Stryktipset, Oddset Powerplay, Lotto och
skraplotten Triss.

Utover direkta krav pa de specifika spelformernas
vinstutbetalning, finns i Svenska Spels tillstdnd &ven krav
pa sociala skyddshansyn, till exempel krav pa att bolaget
inte far erbjuda spel till ndgon person under 18 ar. Enligt
tillstdndet ska bolaget i sin marknadsforing av spel till
konsumenter aven iaktta sarskild mattfullhet. Detta
innebéar bland annat att marknadsféringen inte far vara
patrangande eller uppsokande.

Under aret har vadhallningen i samband med sport-
spelen 6kat, medan turspelen haft en mer negativ utveck-
ling. Svenska Spel har under aret fortsatt att utveckla sin
spelplattform for de digitala spelen.

Internetpoker

Svenska Spel har av regeringen tillstand att bedriva
poker online, ndgot som bolaget har gjort sedan 2006.
Nuvarande tillstand 16per fran och med den 1 januari
2016 till och med den 31 december 2018. Ingen ytterli-
gare utveckling har skett det senaste aret for internet-
pokern. Daremot har bolaget stangt ner den flashklient
som innebar att spelarna inte behévde installera ndgot
program pa datorn for att spela poker, varfor spel via
iPadklienten istallet har 6kat. Omséttningsmassigt fort-
satter pokerspelet att minska och antalet nya spelare blir
nagot farre fran ar till ar.

Vardeautomater (Vegas)

Svenska Spel har av regeringen tillstdnd att anordna spel
pa vardeautomater. Nuvarande tillstand 16per fran och
med den 1 januari 2016 till och med den 31 december
2018. En vardeautomat ar enligt lotterilagen en spelau-
tomat som betalar ut vinster i form av ett vardebevis,

spelpoletter eller liknande och dar vinstmojligheterna
helt eller delvis beror pa slumpen.

Vérdeautomaterna finns pa restauranger med serve-
ringstillstdnd, men &ven i bingohallar runt om i Sverige.
De grundlaggande forutsattningarna for tillstand till
vardeautomatspel ar bland annat att det finns ett giltigt
serveringstillstand eller att spelet anordnas i samband
med bingospel och att spelplatsen ar lamplig ur ett so-
cialt ansvarsperspektiv. Antalet tilldtna vardeautomater
ska dessutom relatera till spelplatsens 6vriga omsattning.
Enligt lotterilagen far hogst fem vardeautomater placeras
pa varje spelplats.

Hogsta tillatna antal vardeautomater som far stallas ut
i Sverige ar enligt Svenska Spels tillstdnd 7 000 automater
i samband med hotell- och restaurangverksamhet och
500 automater i samband med bingospel i bingohallar.
Idag finns det tillstdnd till sammanlagt 4 903 vardeauto-
mater pa 1 738 restauranger och bingohallar i Sverige.

Under 2016 har Svenska Spel andrat den hogsta insat-
sen pa samtliga spel till sex kronor. Hogsta vinst ar regle-
rad till 100 gdnger insatsen och ett kvitto ska automatiskt
skrivas ut nar spelarens krediter uppnar detta belopp, det
vill sdga 600 kronor.

Casino Cosmopol AB

Svenska Spel har av regeringen fatt tillstand att bedriva
kasinoverksamhet, vilken drivs genom dotterbolaget
Casino Cosmopol. Nuvarande tillstand 16per fran och
med den 1 januari 2016 till och med den 31 december
2018. De fyra kasinon som finns i Sverige aterfinns i
Sundsvall, Malmo, Géteborg och Stockholm. Den som
vill komma in pa kasinot registreras och fotograferas.
Aldersgransen for att fa spela pa kasino i Sverige &r 20 ar
och gasten maste ocksa legitimera sig. Regeringen har
beslutat att hogsta tillatna insats vid spelborden ar tva
prisbasbelopp! och pé spelautomaterna ar hogsta tillatna
insats 150 kronor per spelomgang. Minst 85 procent av
insatserna pa spelautomaterna ska betalas tillbaka i form
av vinster.

Enligt kasinolagen (1999:355) far det endast finnas
traditionella kasinospel pa Casino Cosmopol sdsom rou-
lett, black jack och poker med internationella regler samt
spelautomater. Det ar Lotteriinspektionen som prévar
och godkénner nya spel. Under 2016 godkéndes ett nytt
spel som heter Rocket 7. Det &r ett bordsspel som spelas
med tva tarningar. Spelet ar unikt pa sa satt att det ar
det forsta spelet pa kasinot dar det varken ar elektronisk
utrustning eller personal som avgor spelet, utan det ar
spelarna som turas om att kasta de tva tarningarna.

D Prisbasbeloppet for 2016 var 44 300 kronor.
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AB Trav och Galopp

ATG ar ett aktiebolag som ags av Svensk Travsport och
Svensk Galopp. ATG har fatt sitt tillstdnd av regeringen.
Det nuvarande tillstdndet I6per frdn och med den 1 janu-
ari 2017 till och med den 31 december 2018. Tillstdndet
for 2016 16pte frdn och med den 1 januari 2016 till och
med den 31 december 2016. Nytt fér 2016 var att ATG
beviljades mojligheten att erbjuda svenska spelare utokat
internationellt spel pa hastar fran ytterligare lander som
Tyskland och Holland.

Galoppbanan i Taby har under aret stangt sin verk-
samhet och en ny galoppbana 6ppnades i juni, Bro Park
i Upplands Bro. Galoppbanan anvénder sig av ATG:s
ombudsterminaler istallet f{or de terminaler som normalt
brukar finnas pa trav- och galoppbanorna. Efter ett ran

mot Bro Park i september beslutade ATG att galopp-
banan under tva tavlingsdagar skulle vara kontantlos.
Testet, att endast tillata kortbetalning, kommer att
utvarderas. Det aterstar att se om detta kommer att bli en
permanent 16sning.

Under hosten 2016 lanserades en ny spelform vid
namn Top 7. Spelet gér ut pa att fa de sju forsta hastarna i
ratt ordningsfoljd i ett och samma lopp. Det finns tre sétt
att spela Top 7 pa och spelet har sex vinstgrupper med
vinst fran tva ratt och uppat.

Under aret har ATG aven lanserat en ny live-app. App-
likationen ar framforallt till for live odds och streaming.
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Folkrorelsernas lotterier

Tillstand att anordna lotteri enligt 15 § lotterilagen far
lamnas till en svensk juridisk person som ar en ideell
férening och som framjar ett allmannyttigt andamal.

Tillstdnd far &ven lamnas till en annan juridisk person
an en ideell forening eller en juridisk person som har till
huvudsakligt syfte att framja ett allmannyttigt &Andamal
utom landet, om det finns sarskilda skal for det.

Under aret har ett tjugotal tillstdindshavare anordnat
lotterier i fler &n ett 1an enligt 16 § eller 21 b § lotte-
rilagen, s& kallade rikslotterier. Av dessa rikslotteria-
nordnare har 18 stycken varit ideella foreningar och
tva stycken har varit stiftelser. Rikslotterianordnarnas
verksamheter ar allmannyttiga och inrymmer &ndamal
som till exempel idrott, valgdrenhet, nykterhet, politik
och kultur. Det finns i huvudsak tre typer av rikslotteri-
er; fysiska lotterier, lottlosa lotterier och EMV-lotterier.
Exempel pa fysiska lotterier ar skraplotter eller andra
efterhandsdragna lotterier. Ett prenumerationslotteri
ar ett typiskt lottlost lotteri och lotterier som anordnas
Over internet via elektromagnetiska vagor ar sa kallade
EMV-lotterier. I stort sett samtliga rikslotterianordnare

anlitar ett serviceforetag for att skota den dagliga driften
av lotteriet. Forhallandet och uppdraget mellan parterna
regleras genom avtal.

Under &ret har flera av rikslotterianordnarna haft en
positiv tillvaxt. Detta trots att konkurrensen inom riks-
lotteriomradet ar fortsatt hard och dven paverkas av att
utldndska lotterier gors tillgangliga for svenska spelare
via internet. Manga av de storre rikslotterianordnarna har
lagt fokus pa att utveckla metoder for langsiktiga kund-
relationer. En generell trend bland rikslotterianordnarna
har under 2016 varit ett mer aktivt arbete med kostnads-
effektiviseringar.

Bingospel 6ver lansgranserna
Lotteriinspektionen ger tillstand till bingo om bingospe-
let bedrivs i flera lan eller om hogsta vinsten 6verstiger
ett prisbasbelopp.

Under 2016 har Lotteriinspektionen utfardat sju
tillstand till spel 6ver lansgranserna och tre tillstdnd till
hogre vinstvarde an ett prisbasbelopp. Antalet tillstand
ar ndgot farre an de senaste aren.
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Privata aktorer

Restaurangkasino

Enligt 32 och 34 §§ lotterilagen far tillstdnd att anordna
roulettspel, tarningsspel och kortspel ges till privata fore-
tag och enskilda personer. Restaurangkasino ar den enda
spelform som privata aktérer och privatpersoner kan
soka tillstand till. Spelet ska anordnas i samband med

en offentlig nojestillstéllning eller hotell- och restaurang-
verksamhet om det for rérelsen finns serveringstillstand
enligt alkohollagen (2010:1622). Restaurangkasinospel &r
mer av forstroelsekaraktér eftersom spelet sker med laga
insatser och vinster. Aldersgransen fér att spela &r 18 ar.

Det finns idag 32 anordnare som har tillstand att
anordna restaurangkasinospel. Aktorerna erbjuder spel
pa 431 spelplatser. Det i séarklass populéraste spelet ar
Black Jack.

Bade antalet anordnare och antalet spelplatser mins-
kar for varje &r. Under hosten 2016 meddelade Cherry
Spelgladje AB att de férvarvar Betman Casino AB och
darmed starkte de sin dominans p& marknaden. Nu har
de drygt 60 procent av restaurangkasinomarknaden.

Forstroelsespel

Forstroelsespel ar mekaniska eller elektroniska spelau-
tomater som inte ger nagon vinst, eller endast ger vinst

i form av frispel pa automaten. Lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel (automatspelslagen)
galler dven om ingen insats betalas for spelet. Ett till-
stdnd kravs da spelautomaterna stélls ut i lokaler eller pa

platser dit allmanheten har tilltrade. Tillstand kravs dven
om spelautomaterna ar avstangda.

Definitionen av vad ett forstrdelsespel ar kan ibland
orsaka tolkningsproblem. Vilka spel som ér tillstandsplik-
tiga ar ibland inte helt sjalvklart. Det finns flera spel pa
marknaden som inte kraver tillstand, sdsom boxbollar,
biljard och dart. Under aret fanns det 111 tillstand till
forstroelsespel.

Penningautomater

En penningautomat ar en spelautomat som betalar ut
vinst i form av pengar. Mdjligheten till vinst beror till
storsta del pa slumpen. Tillstand att anordna spel pa
penningautomater far lamnas om spelet anordnas pa
fartyg i internationell trafik. Under 2016 fanns det 19
sadana tillstdnd.

Varuspel

En varuspelsautomat ar en spelautomat som betalar ut
vinst i form av varor. Mgjligheten att vinna beror helt
eller delvis pa slumpen. En vinst far inte 16sas in mot
en annan vara eller mot kontanter. Den vanligaste va-
ruspelsautomaten ar numera kranautomaten. Tillstand
till varuspelsautomat kan endast ges om automaten
finns pa en offentlig nojestillstallning, det vill sédga ett
tivoli eller liknande. Under dret fanns det 4 tillstand till
varuspel i Sverige.
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Spelansvar och spelberoende

De forsta resultaten fran Folkhalsomyndighetens befolk-
ningsstudie? f6r 2015-2016 presenterades under aret. Stu-
dien syftar till att undersoka relationen mellan spel om
pengar och hélsa. Den genomfors for att starka kunska-
pen om spelvanor och hélsa i Sverige. Resultatet visar att
farre personer spelar om pengar och att andelen som har
spelproblem har minskat ndgot sedan senaste matning-
en. Dock har andelen med allvarliga spelproblem 6kat
nagot. I en jamforelse med Norge och Danmark kan vi
se att andelen med spelproblem i Danmark ligger p& en
liknande niva som i Sverige medan den &r hogre i Norge.
[ Stodlinjens statistik for aren 2013-2015 har andelen
som anger natkasino som sitt primara problemspel 6kat
fran 26 procent till 47 procent. Under samma period
har andelen som angett vardeautomater (Vegas) som
sitt primara problemspel minskat fran 21 procent till 10
procent. Stddlinjens forsta tertialrapport for 2016 visar att
siffrorna har samma niva som under 2015.

Under hosten 2016 kom prop. 2016/17:8 Tydligare
tillstandsgivning enligt lotterilagen, dar det foreslogs
vissa andringar i lotterilagen. Bland annat foreslogs att
ett generellt krav infors i lotterilagen om att den som
anordnar lotteri ska sakerstélla att sociala och halso-
massiga skyddshansyn tas. | propositionen foéreslogs
dven att det infors krav pa att mattfullhet ska iakttas vid
marknadsforing av lotterier. Sddan marknadsforing far
inte heller sarskilt riktas till barn och ungdomar under
18 &r. Slutligen foreslogs en &ldersgréns pé 18 ar for att
delta i ett tillstdndspliktigt lotteri. Konsumentverket och
Lotteriinspektionen foreslogs fa ett delat tillsynsansvar
Over marknadsfoéringen av spel. Lagédndringarna tradde i
kraft den 1 januari 2017.

2 SWELOG, Swedish Longitudinal Gambling Study.
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Utveckling av illegalt spel

Enligt regleringsbrevet ska Lotteriinspektionens verk-
samhet bidra till ett minskat utbud av illegal spel- och
lotteriverksamhet. Arbetet inriktas framst mot illegala
spelautomater, pokerspel och lotterier som inte anordnas
i enlighet med lotterilagens bestimmelser. Det &r de
illegala spelautomaterna som bedéms medfdra storst risk
for ekonomiska och sociala skadeverkningar, dels f6r
den enskilde, dels fér samhallet.

Lotteriinspektionen utreder inte de misstankta brotten
pa spel- och lotteriomradet, men underrattar Polismyn-
digheten och Aklagarmyndigheten, i férsta hand genom
en polisanmaélan. Vi anordnar ocksa utbildningar och
informerar andra myndigheter om hur lagstiftningen ser
ut pa spel- och lotteriomradet.

Nér det galler forvaltningsrattsliga ingripanden har vi
befogenhet att meddela férbud och foéreldagganden vid
vite, vilket ocksa sker i vissa fall.

Spelautomater och andra liknande
utrustningar
lllegala spelautomater férekommer i stor omfattning pa
den svenska marknaden. Lotteriinspektionen agerar
regelmdssigt mot denna typ av verksamhet genom kon-
troller och polisanmélningar. Nagra ytterligare atgarder
kan myndigheten inte utféra pa grund av att vi inte har
befogenheter till det. Utstallarna av illegala spelauto-
mater utgors framst av ett begransat antal foretag eller
foretagsgrupperingar som opererar 6ver hela Sverige.
Spelautomaterna som placeras ut av dessa utstallare
anges ofta vara terminaler eller datorer fér anvandning
av internet. Spel pa dessa spelautomater utgdr dock ett
deltagande i ett icke tillstandsgivet lotteri.

Under 2016 har allménna domstolar meddelat ett
antal domar géllande brott mot lotterilagen genom

anordnande av automatspel. | mdnga av dessa avgéran-
den har den fallande domen &ven inneburit en aterbetal-
ningsskyldighet till staten av de pengar som till exempel
lokalinnehavaren eller utstéllaren tjanat pa det illegala
lotteriet. L&s mer om néagra av domarna i bilaga 2.

Pokerspel
[ lotterilagen finns krav pa tillstand for kortspel, exempel-
vis pokerspel. Idag ar det bara Svenska Spel som har till-
stdnd att anordna pokerspel i Sverige, dels pa de statliga
kasinona, dels internetpoker. [ de fall Lotteriinspektionen
far kAnnedom om misstankt illegalt pokerspel, vidare-
befordras uppgifterna till Polismyndigheten. Vid behov
bistar vi polisen i den fortsatta utredningen av drendet.
Under 2016 har inrapporterade tips gallande illegala
kortspel minskat. Detta kan bero pa att det under 2015
meddelades tva domar® géllande illegalt kortspel dar f6-
retradarna for de pokerklubbar som bedrivit illegalt kort-
spel domdes for bland annat grovt brott mot lotterilagen.

Kedjebrevsspel

Begreppet kedjebrevsspel omfattar &ven pyramidspel
och &r i lotterilagens mening lotterier. Tillstand till kedje-
brevsspel kan aldrig beviljas.

Den 6kade mojligheten att kunna marknadsfora miss-
tankta kedjebrevsspel via exempelvis sociala medier har
gjort att Lotteriinspektionen under de senaste aren sett
en Okning i antalet tips och utredningar kring misstankta
kedjebrevsspel.

Sundsvalls tingsrdtts dom den 13 februari 2015 i mal B 2325-12,
Umea tingsrdtts dom den 15 oktober 2015 i mal B 694-14.



Koncepten gallande kedjebrevsspel andras efter vad
som ar populart och skrivs om i media, till exempel
kosttillskott for nagra ar sedan, guld under 2014-2015 och
kryptovalutor® under 2015-2016. Under aret har Lotteri-
inspektionen polisanmalt kedjebrevsspel dar pastddda
kryptovalutor har anvénts.

Att bedéma om ett arrangemang utgor en s kall-
lad MLM-verksamhet (Multi Level Marketing) eller ett
kedjebrevsspel kan i vissa fall vara mycket komplicerat.
Vid bedémning av om ett arrangemang ska anses falla in
under lotterilagens bestdmmelser ska inte enbart graden
av slump vara avgorande for beddmningen utan hansyn
ska tas till verksamhetens allmdnna karaktar. Vi granskar
bland annat organisationens struktur i friga om mojlighe-
ter eller begransningar i vinst eller bonusmojligheter for
deltagare i verksamheten. Vidare beaktas vilka formaner
eller bonusar som ges i relation till produktforséljning el-
ler rekrytering och i vissa fall relationen mellan dessa. En
omstandighet som det laggs stor vikt vid d& myndigheten
utreder misstankta kedjebrevsspel, ar om vardet mellan
en deltagares eventuella insatser och produktens vérde,
eller om det deltagaren erhdller for den erlagda insatsen,
verkar std i rimlig proportion till varandra.

Vi saknar befogenhet att begéra in information eller
material fran kedjebrevspelsverksamheter. De beddém-
ningar och beslut som tas i &rendena baseras i huvudsak
pa material antraffade via inkomna tips, webbstkningar
eller andra allmanna och ¢ppna informationskallor.

Vissa arrangemangs férenlighet
med lotterilagen
Lotteriinspektionen har under aret tagit emot en stor
mangd forfragningar avseende arrangemang som
innehaller lotteriliknande spel- eller tavlingsmoment.
Dessa arrangemang syftar som regel till att marknadsfoéra
ett foretag eller dess produkter och tjanster. Det ror sig
om sa kallade marknadsforings- eller stimulanslotterier.
Det ar inte alltid sjalvklart var gransen mellan lotteri och
tavling gar, varfor det ibland ar svart att avgdra om ett ar-
rangemang kan anordnas utan att strida mot lotterilagen.
Mot bakgrund av det antal forfragningar och olika
forslag till arrangemang som kommer till myndighetens
kédnnedom, kan det konstateras att intresset och kreativi-
teten d& det galler marknadsforingslotterier r stort. Med
anledning av detta ar Lotteriinspektionens uppfattning att
det forekommer arrangemang som utgor tillstdndspliktiga
lotterier och som darfér anordnas i strid med lotterila-
gens bestimmelser. Inte minst galler detta foreteelser
pé internet och i synnerhet i sociala medier. Vi ingriper
regelmassigt mot den har typen av arrangemang genom
att upplysa anordnarna om lotterilagens bestammelser.

Framjandeforbudet

Lotteriinspektionen uppskattar att aktorer utan svenskt
tillstand har 6kat sin omsattning och marknadsforing

pa den svenska marknaden under 2016. Mycket av den
marknadsforing som gors av dessa aktorer kan utgora ett
brott mot lotterilagens bestimmelser dé det i Sverige ar
forbjudet att framja deltagande i ett lotteri som anordnas
i utlandet. Att framja deltagande kan exempelvis handla
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om att annonsera, skicka ut inbjudningar eller pd annat
satt informera om lotterier som anordnas utanfér Sverige.

Samverkan

Lotteriinspektionens arbete med att bidra till ett minskat
utbud av illegal spel- och lotteriverksamhet har under
senare ar alltmer inriktats pa4 samverkan med andra
rattsvdrdande myndigheter. Vi ser mycket positivt pa
denna utveckling och har under 2016 deltagit i flera olika
samverkansinsatser riktade mot misstankt illegal spel-
och lotteriverksamhet.

Vi har dven kunnat medverka i andra myndigheters
utredningar géllande bolag kopplade till spel- och
lotteriverksamhet och exempelvis bitratt Ekobrottsmyn-
digheten samt Skatteverket med expertkunskap samt
information i &renden initierade av dessa myndigheter.

Vi for en standig dialog med bland andra Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket samt
Polismyndigheten for att gemensamt kunna minska utbu-
det pa den illegala spelmarknaden i Sverige. Detta gors
for att kunna genomféra samverkansinsatser som bidrar
till tgdrder mot de stora aktdrerna pa denna illegala
marknad. Under det gangna aret har Aklagarmyndig-
heten blivit en naturlig samverkanspartner for Lotteriin-
spektionen. Under &ret har informationsutbytet mellan
myndigheterna forbattrats ytterligare sedan initiativ
togs till att en dklagare ska fungera som kontaktperson
gallande brott mot lotterilagen.

Uppfdljning av Lotteriinspektionens
polisanmalningar

Lotteriinspektionen genomfor regelbundet tillsyn for
att upptacka icke tillstandsgivet spel. Tillsynen utfors
i de flesta fall anonymt av myndighetens kontrollan-
ter. | ménga fall leder tillsynsresultatet till att vi gor en
polisanmalan.

Det &r dock inte alltid som vi f&r ndgon aterkoppling
om vilka atgarder polisanmalningarna lett till. I borjan av
aret begérde vi darfor in uppgifter frdn Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten om resultatet av de 130 polis-
anmalningar som gjorts under 2014 och 2015 gallande
misstanke om anordnande av automatspel utan tillstand.

Uppgifterna som hamtades in sammanstélldes i en
rapport.® Rapporten visar att atal har vackts i 8 procent
av de anmalda fallen. Beslut om att 1agga ned férunder-
sokning hade fattats i 24 procent av fallen. I 62 procent av
fallen pégick fortfarande férundersokning vid tidpunkten
for rapportens upprattande. Atta polisanmalningar kun-
de inte aterfinnas, vilket motsvarar 6 procent av fallen.
Dessa arenden hade av okand anledning inte diarieforts
hos Polismyndigheten, vilken &r den myndighet som &r
mottagare av Lotteriinspektionens polisanmalningar
gallande brott mot lotterilagen.

Uppfoljningen indikerar att Lotteriinspektionens polis-
anmalningar tenderar att, som enda atgard, bli tilldelad
en handlaggare.

Y Kryptovalutor dr virtuella valutor, till exempel Bitcoin

»  Sammanstdllning polisanmdlningar olagliga spelautomater
2014-2015, dnr 16Li700.
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Teknik

Tekniskt stod for ny reglering

Under aret har Lotteriinspektionen fatt i uppdrag av
regeringen att bistd den padgdende utredningen om en
omreglering av spelmarknaden med kunskap och fakta i
hur den framtida spelmarknaden ska regleras. Det paga-
ende arbetet fokuserar framst utifran tekniska aspekter
for de som ska verka pa spelmarknaden i framtiden och
kommer att ingé i den utredning som ska presenteras
under varen 2017.

INSPEKTIONEN

Dragningsutrustningar

Lotteriinspektionen har under aret fatt manga frdgor om
vilka krav pa dragningsutrustningar som myndigheten
staller pa lokala lotterier. Ansdkan om tillstand till lotteri
och tillstand att anvanda en typgodkand utrustning ar
tva separata tillstandsprocesser hos myndigheten. Som
exempel kan ndmnas att en utrustning for dragning av
lotter har typgodkants under aret, men négot lotteritill-
stand har &nnu inte utfardats.

Trender och forandringar i omvariden

Varlden

Trenden med samarbete mellan spelmyndigheter Gver
hela varlden ar fortsatt stark. De senaste aren har match-
fixning och penningtvatt varit amnen som diskuterats pa
olika konferenser. Arets IAGR®-konferens var i Sydney,
Australien. Under denna konferens diskuterades ett brett
utbud av &mnen, sdsom den teknologiska utvecklingen
och dess paverkan pa framtida spelmarknad, motverkan-
de av spelproblem, konvergens mellan rena nojesspel
och spel om pengar samt hur virtuell verklighet kan
paverka spelmarknaden.

Europa

Som vi konstaterat i tidigare spelmarknadsrapporter ar
radande trend i Europa att spelanordnare anséker om
licens i varje land déar de vill erbjuda spel. Flera lander,
till exempel Portugal och Litauen har &ndrat sin spel-
lagstiftning och 6vergatt till licenssystem. Systemen kan
skilja sig &t mellan olika lander, men alla har som mal

att kanalisera sa stor del av det inhemska spelandet till
det reglerade spelet som mojligt. | m&nga lander avstar
man fran att kréva att den tekniska utrustningen ska vara
placerad i landet i de fall det foreligger ett avtal mellan
spelmyndigheten i det land déar anordnaren har en licens
och spelmyndigheten i det land dar anordnaren har sitt
fasta driftstalle.

Nivan pa skattesatsen &r en viktig fraga nér ett land
oOppnar for nya spelanordnare. Det ar svart att gora en
korrekt avvagning mellan en skattesats som tilltalar
aktorerna & ena sidan och en skattesats som &r l6nsam
for staten & andra sidan. Vilka och hur manga spelformer
som ska tillatas ar en annan faktor som &r viktig nar man
omreglerar.

Som ovan namnts 6ppnar fler lander helt eller delvis
sina marknader for privata spelanordnare. Norge och
Finland har istallet valt att forstarka sina monopol. I Fin-
land har de tre statliga bolagen RAY?, Veikkaus Oy och
Fintoto Oy slagits samman till ett statligt spelbolag med
namnet Veikkaus. | Norge presenterades i december
2016 en utredning enligt vilken ett licenssystem avstyrks
och det statliga monopolet foreslas forstarkas.

Det arliga GREF3-motet for spelmyndigheter i Europa
holls pa Malta i borjan av juni. Vid motet diskuterades
amnen som bland annat lotteriers framtid i den digitala
utvecklingen, fantasy sports och motverkande av
penningtvatt. Det finns tre arbetsgrupper inom GREF.
Dessa behandlar frdgor om spelansvar, information och
statistisk samt tekniska frdgor. Arbetsgrupperna traffas i
anslutning till varje moéte for att diskutera och utbyta er-
farenheter inom sina omréden. De flesta grupper traffas
ytterligare nagon eller nadgra ganger per ar vid sidan av
det arliga motet.

Vid det arliga moétet lamnar de flesta deltagande lan-
derna ocksa en redogérelse for utvecklingen i respektive
land under det gdngna aret. Nasta GREF-moéte halls 2017 i
London, Storbritannien.

Under aret har det pa matchfixningsomradet inom
EU inte hént speciellt mycket. Europaradets konvention
om manipulation av resultat inom idrott® har inte tratt
ikraft. Lotteriinspektionen deltog i ett samverkansprojekt
under fotbolls-EM i Frankrike kopplat till matchfixning
pa initiativ av var franska motsvarighet ARJELY. Under
turneringen framkom inga misstankar om eventuell
matchfixning.

Norden

Det arligt dterkommande nordiska métet mellan
tillsynsmyndigheterna holls denna géang i Kbpenhamn,
Danmark. Bland annat diskuterades kommande pen-
ningtvéattslagstiftning, studier avseende problemspelan-
de, marknadsforing av spel och illegalt spel.

% International Association of Gaming Regulators.
Raha-automaattiyhdistys.
8 Gaming Regulators European Forum.

9 Council of Europe Convention No. 215 on the Manipulation of
Sports Competitions.

19 Autorité de régulation des jeux en ligne, ARJEL.
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Redovisning av lander

Nedanstadende uppgifter har inhédmtats fran respektive
lander i samband med GREF-métena. Information kan
ibland avse om vad som hént under 2015 beroende pa
vad landerna véljer att redovisa.

Danmark

Den danska spelmarknaden ar uppdelad i tva delar. Den
ena delen av marknaden &r liberaliserad medan den
andra delen bestar av monopol. Marknaden ser ut pa
foljande satt:
- 28 spelanordnare har tillstdnd att tillhandahalla
internetkasino.
15 spelanordnare har tillstand att tillhandahalla
vadhallning.
9 spelanordnare har begransade intaktslicenser for an-
tingen vadhallning eller internetkasino. En begrénsad
intéktslicens ar giltig i ett ar och bygger pa tillstands-
havarens bruttointékter, som inte far dverstiga 1 miljon
danska kronor.
Lotto, skraplotter samt vadhallning pa hést- och hund-
kapplopning tillhandahalls av det statliga bolaget
Danske Spil A/S.
Ovriga lotterier med monetara vinster ar Klasselotteriet
A/S, Almindeligt Dansk Vare-og Industrilotteri och
Landbrugslotteriet.
Cirka 40 licenser for anordnande av pokerturneringar.
7 landbaserade kasinon.
Cirka 25 000 spelautomater uppdelat pa 400 tillstands-
havare.
Cirka 675 tillstand for valgorenhetslotterier med en
bruttoomséttning 6ver 20 000 danska kronor.

Den senaste utvecklingen

Under éret har den danska spelmyndigheten Spillemyn-
digheden arbetat med sitt uppdrag att sakerstalla en val
fungerande reglering. Saval nationella som internatio-
nella samarbeten har varit viktiga inslag for att sakra att
den danska marknaden ar attraktiv for spelanordnarna.
Darfor har man under 2015 deltagit i olika konferenser
och arbetsgrupper, samt besokt olika myndigheter och
spelanordnare for att utdka sina kunskaper om den
internationella spelmarknadens utveckling. Spillemyn-
digheden har fortsatt bedomt att forekomsten av illegalt
spel i Danmark &r av ringa storlek.

I slutet av 2015 &ndrades den danska spellagstiftning-
en genom att regler om matchfixning inférdes. Med
anledning av detta finns det sedan 1 januari 2016 mojlig-
heter att i foreskrifter vidta vissa atgarder for att fore-
bygga matchfixning. Detta innebar bland annat att krav
kan stallas pa tillstdndshavare att rapportera misstankt
matchfixning till Spillemyndigheden.

Spillemyndigheden deltar i EU-kommissionens
expertgrupp inom spel. Expertgruppen avslutade under
aret sitt tre ar langa arbete, och uppdraget har férlangts
med ytterligare tre ar.

Under 2015 paborjades en studie for att méta omfatt-
ningen av problemspelande i Danmark. Senast en sddan
undersokning gjordes var 2005. Danish National Centre
for Social Research (SFI) ar ansvarig for undersokning-
en, men Spillemyndigheden bidrar till undersdkningen.

Under hosten 2015 meddelande regeringen sina pla-
ner pa att flytta olika myndighetstjanster till andra delar
av Danmark. Som en del i denna plan bestamdes det att
Spillemyndigheden under slutet av 2016 skulle flyttas fran
Képenhamn till Odense.



== Finland

Den finska spelmarknaden bestar av tre statligt kontrolle-
rade sektorer:
Kasinospel och spelautomater (exklusivt fér RAY).
Penninglotterier, skraplotter, sportvadhdllning och
poolspel (exklusivt for Veikkaus Oy).
Héstvadhéllning (exklusivt {or Fintoto Oy).

Den finska spelmarknaden bestar dven av:
Penningfria lotterier, gissningsspel och bingo med
ej monetdra vinster som bedrivs av valgorenhets-
organisationer.

Forstroelsespel.

Den senaste utvecklingen

Som tidigare ndmnts har de tre statliga spelbolagen
Veikkaus Oy, RAY och Fintoto Oy slagits samman till
ett statligt spelbolag under namnet Veikkaus.

El= Norge

Den norska spelmarknaden bygger delvis pa ensamratt

for de statliga spelbolagen:

- Norsk Tipping AS erbjuder Lotto, Keno, Eurojackpot,
Viking Lotto, skraplotter, andra nummerspel, sport-
vadhallning, spelterminaler (IVT) och internetspel.
Norsk Rikstoto erbjuder spel pa hastsport.

Det finns &@ven en privat del pa den norska spelmarkna-
den dér lotterier anordnas av privata aktorer pa uppdrag
av ideella organisationer. Denna del av marknaden be-
star av bingo, spel pa fartyg, lotterier, skraplotter, poker
och mindre lokala- och regionala lotterier.
[ dagsléget har Norsk Tipping AS 70 procent av den

reglerade marknaden medan Norsk Rikstoto har 12 pro-
cent. De privata aktorerna har 18 procent av marknaden.

Den senaste utvecklingen

I november 2015 antog Kulturministeriet en ny statlig
handlingsplan fér bekampning av spelberoende for
perioden 2016-2018. Denna handlingsplan ersatter den
tidigare, men fokuserar pa samma tre mal; férebyggan-
de, kunskap och behandling. Handlingsplanen omfattar
bade spel om pengar och datorspelande. Den nya
planen har &ven ett starkare fokus pé forskning inom
problemspelande och hur detta ska ske i framtiden.

I december 2016 presenterades en utredning enligt vil-
ken ett licenssystem avstyrks och det statliga monopolet
foreslas forstarkas. Anledningen hartill ar att de spelpo-
litiska malen, en ansvarsfull spelpolitik som begransar
problemspelande och att Gverskottet fran lotterier i moj-
ligaste man ska ga till ideella &ndamal, anses uppfyllas
battre med ett statligt monopol.

;

s Aland

[ dagslaget finns det tva aktorer som har tillstand att

bedriva spel pa Aland:

- Penningautomatfoéreningen (Paf), som ar en offent-
ligréttslig forening, vars mal ar att samla medel till
allménnyttiga andamal genom att erbjuda spel om
pengar for allm&nheten.

Veikkaus Oy som ar ett statligt 4gt bolag fran Finland.

INSPEKTIONEN

Alands nya lotterilag tradde i kraft hosten 2015. Lagstift-
ningen introducerade manga nya regler, bland annat
att spel om pengar ska anordnas pa ett sddant satt s&
att sociala- och héalsoproblem minimeras. Arbetet med
att skapa en alandsk spelmyndighet paborjades under
varen 2016. Myndigheten kommer att ha fyra huvudsak-
liga ansvarsomraden:

Folja utvecklingen pa spelmarknaden och 6vriga

marknader som kan paverkas av lotterilagen.

Arbeta forebyggande tillsammans med tillstands-

havare pa marknaden.

Utova tillsyn 6ver lotterilagen och ldmna foérslag pa

forbattringar av spelregleringen.

Ge ra4d och rekommendationer rérande lotterilagen.

Den nya lotterilagen kommer &ven ge den alandska spel-
myndigheten mojlighet att kontrollera och sanktionera
illegala spelaktiviteter.

i Estland

Estland har ett licenssystem med undantag for lotteri-
er som ar under statligt monopol. Antalet licenser ar
obegransat och under april 2016 fanns det 16 stycken
licenshavare.

Den senaste utvecklingen

Sedan februari 2015 utgdr inte langre lotteriskatt for an-
ordnare av landbaserade pokerturneringar. De ska dock
betala 5 procent i skatt pa deltagaravgifterna.

Sedan januari 2016 ar sjélvavstangning aven mojlig for
spelformerna vadhallning och klassiska lotterier. Sam-
tidigt &ndrades reglerna fér marknadsforing av vadhall-
ningsprodukter och lotterier. Numera méste reklamen
innehalla en varningstext dar det star att spel inte ar en
16sning pa finansiella problem och ge information om
ansvarsfullt spelande.

l] Frankrike

[ Frankrike liberaliserades delar av spelmarknaden 2010.
Det innebar att marknaden for internetpoker, sportvad-
hallning och héastvadhallning pa internet ppnades for
privata aktorer.

[ slutet av 2015 fanns det 16 spelanordnare med 29
licenser; 11 stycken for sportvadhdllning, 8 stycken for
héastvadhallning och 10 stycken for poker.

Trenden med nedatgdende omsattning fran 2014 fort-
satte under 2015. Endast sportvadhallning redovisade en
namnvard positiv tillvaxt. Hastvadhallning redovisade
en nedatgdende trend for fjarde aret i rad.

Sportvadhallning omsatte 270 miljoner euro efter
utbetalda vinster under 2015, vilket &r en 6kning med
19 procent jamfort med 2014. Fram till 2013 var hastvad-
hallning storre an sportvadhallning i Frankrike. Ar 2014
var fOrsta &ret som sportvadhéllning var storre, vilket
sedan under 2015 6kade ytterligare. Hastvadhallningen
omsatte totalt 254 miljoner euro efter utbetalda vinster
under 2015, vilket r en minskning med 1 procent. Poker
omsatte i sin tur 232 miljoner euro, vilket dr en minsk-
ning med 4 procent.
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Den senaste utvecklingen

[januari 2016 bildades, under ledning av landets idrotts-
minister, en nationell sammanslutning mot matchfixning.
Sammanslutningen bestar av representanter fran bland
andra den franska spelmyndigheten ARJEL, Nationella
olympiska kommittén, det statliga spelbolaget FDJ och
olika delar av regeringen. Plattformen ar tvadelad; ARJEL
ansvarar for den del vars uppdrag ar att utéva tillsyn av
den franska vadhallningsmarknaden, medan det franska
direktoratet for sport ansvarar fér samordning och arbete
mot matchfixning.

m Gibraltar

Gibraltars regering har i dagslaget utfardat féljande
licenser:
33 licenser for att anordna lotterier pa internet
2 licenser for att anordna vadhallning i butik
2 licenser for att anordna spel pa landbaserade
kasinon

Den senaste utvecklingen

For narvarande pagar en dversyn av spellagstiftningen
samt uppférandekoder for spelmarknaden. Oversynen
har initierats av Gibraltars regering och framéver kan
eventuella &ndringar av lagstiftningen bli aktuellt.

= Lettland

Spelmarknaden i Lettland &r uppdelad mellan 14 privata
aktorer som tillsammans har:

320 spelhallar med 8 701 spelautomater

5 kasinon

42 vadhallningsplatser

2 bingohallar

Dessa spelformer finns tillgangliga saval fysiskt som pa
internet. Det finns sex spelanordnare som har internetli-
censer. Darut6ver finns ett nationellt lotteri som drivs av
ett statligt agt bolag.

Tillsynsmyndighetens funktion ar f6ljande:
tillstdndsgivning
kontroll och tillsyn
genomfora lagstadgade uppgifter hanforliga till
slumpbaserade spel

Den senaste utvecklingen
Spel- och lotterilagstiftningen har férdndrats gallande
reglering av internetspel, licensiering, beskattning och
breddning av ansvaret for tillsynsmyndigheten.

Licensavgiften faststalldes till 427 000 euro f6r den
som vill kunna erbjuda alla typer av landbaserade spel
och spel via internet. Om man enbart vill erbjuda spel
via internet ar licensavgiften 200 000 euro. Anordnarna
maste betala en arlig avgift pa 37 000 euro, oaktat vilket
spel som anordnas. Spelskatten 6kade dven med ungefar
10 procent.

Sedan 2016 har tillsynsmyndigheten rétt att utfarda
sanktioner mot anordnare utan tillstdnd. Tidigare lag
detta ansvar pa Polismyndigheten.

D La Frangaise des jeux.

i Litauen

Den litauiska spelmyndigheten verkstéller de lagar och
regler som staten beslutar om. Myndigheten utévar dven
tillsyn 6ver spelmarknaden i syfte att sakerstalla en sund
och saker spelmarknad. De huvudsakliga arbetsuppgif-
terna for myndigheten ar:

tillstandsgivning

kontroll och tillsyn

genomfora 6vriga lagstadgade uppgifter

Spelmarknaden i Litauen bestar av 13 privata spelanord-
nare med sammanlagt:
18 kasinon med 132 spelbord och 661 spelautomater
179 spelhallar med 3 885 spelautomater
168 vadhallningsplatser

Den senaste utvecklingen

[januari 2016 tradde &ndringar i spellagstiftningen av-
seende internetspel i kraft. Andringarna innebar att alla
spelanordnare maste vara licensierade av myndigheten
for att fa bedriva spel pa den litauiska spelmarknaden.
Den nya lagstiftningen mojliggdr aven atgarder mot ille-
gala spelanordnare. Webbsidor till spelanordnare utan
licens kan blockeras och offentligt listas p& spelmyndig-
hetens hemsida som en illegal anordnare av spel.

[. Malta

Enligt den maltesiska spellagstiftningen kan aktorer
ansoka om licens for att anordna bland annat kasinospel,
vadhéallning pa idrottstavlingar och 6vriga lotterier. Malen
med lagstiftningen &r bland annat att skydda spelaren
och motverka penningtvéatt. Den maltesiska spelmyndig-
heten Malta Gaming Authority (MGA) ger tillstand och
utovar tillsyn pa den maltesiska spelmarknaden.

Den senaste utvecklingen

Under aret lades fram ett forslag till en férordning om
skicklighetsspel som innebar att dessa spel kommer
bli féremal for ett separat licensférfarande. Las mer om
detta i bilaga 3.

= Nederlanderna
Nederlanderna har en reglerad landbaserad spelmark-
nad som bestar av:

14 kasinon

1 statligt lotteri

3 valgorenhetslotterier

1 monopol for lotto och sportvadhdllning
1 monopol foér hastvadhéllning

privata anordnare med 42 000 spelautomater i
spelhallar, barer och restauranger

Internetspel ar i dagslaget férbjudet.

Den nederldndska spelmyndigheten har tre
huvuduppgifter:
Reglera tillgdngen av spel.
Motverka problemspelande och illegala aktiviteter.
Skydda och informera konsumenten.



Den senaste utvecklingen

Nederlanderna forbereder sig for en omreglering av spel-
lagstiftningen. Omregleringen bestar av ett lagforslag,
vilket skulle mojliggora for aktorer att ansoka om licens
for att anordna lotterier pa internet. Under 2016 antog
parlamentet lagfrslaget, som dock maste godkannas av
senaten innan det trader i kraft.

Ett annat lagforslag forbereds i dagslaget som fOresléar
en privatisering av det nederlandska kasinomonopolet.
Privatiseringen kommer troligen att leda till flera nya
kasinoanordnare pa den nederlandska marknaden.

Portugal
Den portugiska spelmyndighetens huvudansvar ar att:

skydda konsumenterna, framférallt unga och andra
utsatta grupper

forhindra illegal verksamhet

garantera rattvisa spel

Den senaste utvecklingen

Ar 2015 tradde Portugals nya internetspelslagstiftning

i kraft. Enligt lagstiftningen kan aktérer ansoka om

licens for att pa internet anordna bingospel, kasinospel,
vadhallning péa idrottstavlingar samt vadhallning pa hast-
tavlingar. [ lagstiftningen finns inga begransningar pa hur
manga licenser som kan delas ut. Under 2016 tilldelades
de forsta licenserna enligt lagstiftningen.

ﬂ Schweiz

Den reglerade spelmarknaden i Schweiz bestar av tva
statskontrollerade omraden; kasino- och lotterisektorn
samt sportspel. Marknaden ar uppdelad pa foljande sétt:
21 kasinon som drivs av privata aktorer.
Ideella organisationer som kan fa tillstand att anord-
na lotterier och sportspel. Tva stora spelanordnare do-
minerar marknaden; Swisslos och Loterie Romande.

Den senaste utvecklingen

Ar 2015 lade Schweiz regering fram ett lagférslag till
en ny spellagstiftning. Enligt lagforslaget ska det bland
annat bli mojligt att ansdka om licens for att anordna
lotterier pa internet, nagot som idag inte ar mojligt.
Lagforslaget lagger &ven fram mojligheten att blockera
tillgdngen till internetsidor som tillhér spelanordnare
utan licens i landet. Lagforslaget har &nnu inte tratt i
kraft d& detta kan ske forst nér det har antagits av det
schweiziska parlamentets bada kamrar.

% Storbritannien

Den brittiska spelmyndigheten Gambling Commission
bildades i samband med att ny spellagstiftning tradde

i kraft 2005 och reglerar kommersiell spelverksamhet i
Storbritannien. Spel om pengar betraktas som en fritids-
sysselsattning som ska omfattas av en effektiv reglering.
Myndighetens framsta uppgift ar att strava efter att moj-
liggora spel sé lange det &r fritt frén illegala element, att
det ar rattvist och 6ppet samt att barn och andra utsatta
grupper skyddas.

INSPEKTIONEN

Storbritannien tillater spelformer som slumpbaserade
spel, vadhéllning och deltagande i lotterier. | september
2015 fanns det cirka 3 000 licensierade tillstandshavare
fordelade pa:
- 1475 spelhallar for vuxna och 297 nojeshallar

med familjeunderhallning

8 819 vadhéllningslokaler

615 bingohallar

148 kasinon

484 lotterier

Det finns 311 aktorer som har tillstand till kasinospel,
vadhallning och bingo pa internet. Dessutom har till-
stdnd lamnats for tillverkning och underhall av spelauto-
mater samt speltillverkning.

Den senaste utvecklingen

Fran och med april 2016 maste allt landbaserat spel
inom kasino, bingo, vadhallning och spel i spelhallar
for vuxna vara knutet till ett sjalvavstangningssystem
dér spelaren kan stdnga av sig hos flera operatorer. Ett
liknande system for internetspel &r under utveckling.

5 Tyskland

Var och en av forbundslanderna har sin egen tillsyns-
myndighet som ansvarar for reglering och tillsyn av
spel. Den reglerade spelmarknaden delas upp i féljande
kategorier:
- Landbaserat kasino.

Nojesspel med vinster i spelhallar, restauranger

och barer.

Statliga och ideella lotterier.

Sport- och héstvadhallning.

Den senaste utvecklingen

Totalt 20 privata spelanordnare skulle tilldelas en licens
som skulle ge dessa anordnare mojligheten att erbjuda
sportvadhallning till tyska konsumenter. Flera domar
hindrar dock myndigheterna att tilldela dessa licenser.
Séledes ar tillstdndsforfarandet &nnu inte klart.
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Aktorer utan svenskt tillstand

Med aktorer utan svenskt tillstdnd avses bolag verksam-
ma i Sverige men med tillstdnd i annat land. Exempel pa
platser dar dessa bolag vanligtvis har tillstdnd ar Malta,
Kanaldarna och Gibraltar. Bolag som verkar inom detta
omrade ar exempelvis Unibet, Betsson, Leo Vegas och
Mr. Green.

Lotteriinspektionen far fortsatt ménga fragor som
ror denna del av spelmarknaden. Eftersom dessa bolag
inte anses anordna spel och lotterier i Sverige omfattas
de inte av den svenska spellagstiftningen. Dessa bolag
far tillstdnd av spelmyndigheten i respektive jurisdiktion
och foljer den reglering som galler dar. Under de senaste
aren har Lotteriinspektionen forsokt uppskatta dessa bo-
lags sammanlagda omsattning pa den svenska spelmark-
naden. Hur mycket denna verksamhet omsétter i Sverige

ar svart att berdkna. Detta har blivit &n svarare pa sistone
da flera mindre spelbolag dykt upp. Tillsammans har de
mindre spelbolagen troligtvis en relativt stor andel av
marknaden. Lotteriinspektionens bedémning ar dock

att denna del av marknaden stod for cirka 5,1 miljarder
kronor, efter utbetalda vinster, under 2016.

Som tidigare namnts har utvecklingen under den
senaste tiden varit att fler europeiska lander 6ppnar sina
spelmarknader for fler spelanordnare, men med krav pa
licens for de som vill erbjuda spel inom landet. Pa sikt
riskerar detta naturligtvis att minska attraktionskraften
hos vissa av dessa jurisdiktioner, trots konkurrenskraftiga
skattenivaer.
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INSPEKTIONEN

Bilaga 1

Statistik

Statliga dverskott

Under 2015 uppgick det totala statliga Gverskottet fran bolaget Svenska Spel. Overskottet fran Svenska Spel ar
spel om pengar till 6,1 miljarder kronor. Overskottet cirka tva procentenheter lagre av det totala 6verskottet
kommer frén lotteriskatt frdn ATG, punktskatt fran res- for 2014. Nedan redovisas fordelningen av 6verskott fran
taurangkasinoanordnare och 6verskottet fran statliga dessa tre.

Statliga overskott fran spel om pengar 2015

Restaurangkasino

/ 0,26%

Svenska Spel 78,02%
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Preliminar statistik

Omséttning pa spel fore utbetalda vinster, miljoner kronor

2016 2015 2014 2013 2012
Spelbolagen
ATG 13277 12 535 12 231 12 155 12 420
Svenska Spel P 20 352 19 789 19 820 21 559 21657
Casino Cosmopol ? 5801 5842 5738 5777 5871
Summa 39 430 38 166 37789 39 491 39948
Folkrorelsernas spel och lotterier
Bingo 848 934 972 1133 1166
Rikslotterier 5898 5772 5611 5683 5328
Lokala & Regionala lotterier 58 58 58 67 66
Summa 6 804 6 764 6 642 6 882 6 560
Privata aktorer
Restaurangkasino 482 482 450 455 495
Summa 482 482 450 455 495
Reglerade marknaden 46 716 45 411 44 881 46 828 47003
Aktorer utan svenskt tillstand ® 5100 4380 4123 3593 3241
Totalt 51 816 49 791 49 003 50 423 50 244

1) Inklusive Pokerraken. Pokerraken redovisas enbart efter Kursiva siffror dr uppskattade belopp. Dessa kan dndras i framti-
utbetalda vinster. den da mer information tillkommer Lotteriinspektionen.
2) Statistiken bygger pa en berdkningsmetod som mojliggér Notera att siffrorna i ovan tabell dr avrundade till dess ndrmsta

redovisning av bruttoomsdttning pa ett vis som gor siffran heltal och kan ddrfor marginellt paverka den slutgiltiga summe-
jamférbar med exempelvis Vegas. Viktigt att beakta dir att ringen.

dterbetalningsprocenten inte blir rdttvisande med denna
berdkning eftersom den inte tar dterspel i beaktande.

3) Aktorer utan svenskt tillstand redovisas enbart efter utbetalda
vinster. Siffrorna dr korrigerade fran EUR till SEK med hjdlp
av Riksbankens genomsnittliga valutakurs. Kdlla: H2 Gam-
bling Capital och Lotteriinspektionens omvdrldsbevakning.
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Omséttning pa spel efter utbetalda vinster, miljoner kronor

Spelbolagen
ATG

Svenska Spel
Casino Cosmopol

Summa

Folkrorelsernas spel och lotterier
Bingo

Rikslotterier

Lokala & Regionala lotterier

Summa

Privata aktorer
Restaurangkasino

Summa

Reglerade marknaden
Aktorer utan svenskt tillstand 2

Totalt

1) Inklusive Pokerraken.

2) Aktorer utan svenskt tillstand redovisas enbart efter utbetalda
vinster. Siffrorna dr korrigerade fran EUR till SEK med hjdlp
av Riksbankens genomsnittliga valutakurs. Kdlla: H2 Gam-
bling Capital och Lotteriinspektionens omvdrldsbevakning.

2016

4021
7821
1172
13 014

256
3574
32

3 862

210
210

17 086

5100
22 186

2015

3750
7781
1180
12711

275
3489
32
3795

210
210

16 716

4380
21 096

2014

3660
7782
1159
12 602

282
3336
32
3650

195
195

16 447
4123
20 570

2013

3625
8562
1167
13 354

303
3362
34
3699

196
196

17 249

3593
20 842

2012

3700
8629
1 186
13 516

330
3196
34
3560

212
212

17 288

3241
20 529

Kursiva siffror dr uppskattade belopp. Dessa kan dndras i framti-
den da mer information tillkommer Lotteriinspektionen.

Notera att siffrorna i ovan tabell dr avrundade till dess ndrmsta
heltal och kan ddrfor marginellt paverka den slutgiltiga summe-

ringen.
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De omséattningsmassigt storsta spelprodukterna, fore utbetalda vinster (mnkr)

2016 2015 2014 2013 2012
Casino Cosmopol P 5801 5842 5738 5777 5871
V75 5143 4 851 4617 4556 4585
Vegas 4731 4691 4950 6 820 7334
Oddset 3 641 3308 3244 2824 2790
Postkodlotteriet 3381 3359 3431 3404 3020
Triss 3338 3437 3221 3299 3319
Lotto 2692 2765 2924 3163 3117
Dagens dubbel 1475 1457 1444 1501 1572
Keno 1221 1187 1192 1228 1263
Vinnare 1161 1029 1117 1127 1572
Stryktipset 1146 1052 1025 1022 948
V64 1069 1157 1090 875 237
V86 930 927 896 831 948
Joker 876 896 937 989 967
Bingo 848 934 972 1133 1166
Tvilling 825 897 884 906 948
Topptipset 806 782 630 531 396
Eurojackpot 791 591 381 227
Bingolotto 759 705 621 627 669
V4 639 603 597 554 507
Europatipset 620 564 520 531 476
Miljonlotteriet 491 515 463 551 562
Restaurangkasinospel 482 482 450 455 495
Trio 406 312 330 347 383
Plats 397 402 401 416 426
Kombilotteriet 344 305 374 399 441
V5 322 321 290 375 374
Lunch Dubbel 277 273 264 251 278
Sverigelotten 259 188
Natbingo, Pick'n’click 200 178 195 218 257
V65 175 171 190 301 903
Pokerraken pa svenskaspel.se 118 125 133 152 175

1) Statistiken bygger pa en berdkningsmetod som mojliggér

redovisning av bruttoomsdttning pad ett vis som gor siffran
jamférbar med exempelvis Vegas. Viktigt att beakta dr att
dterbetalningsprocenten inte blir rdttvisande med denna
berdikning eftersom den inte tar dterspel i beaktande.

Kursiva siffror dr uppskattade belopp. Notera att siffrorna i

tabellen dr avrundade till dess nérmaste heltal.
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De omséattningsmassigt storsta spelprodukterna, efter utbetalda vinster (mnkr)

2016 2015 2014 2013 2012

Postkodlotteriet 2028 2015 2048 2038 1817
V75 1800 1698 1616 1595 1605
Triss 1702 1753 1643 1682 1693
Lotto 1481 1521 1608 1740 1714
Vegas 1206 1227 1302 1796 2014
Casino Cosmopol 1172 1178 1159 1167 1186
Oddset 830 826 773 870 856
Keno 549 534 536 553 568
Joker 487 498 521 550 538
Bingolotto 471 437 385 377 424
Stryktipset 401 368 359 358 332
Eurojackpot 395 295 190 113

V64 374 366 382 306 83
Dagens dubbel 369 364 361 375 393
V86 326 324 314 291 332
Miljonlotteriet 285 293 273 313 341
Bingo 256 275 282 312 330
Topptipset 242 235 189 159 119
Vinnare 229 222 223 225 229
Europatipset 217 197 182 186 167
Restaurangkasinospel 210 210 195 195 212
Kombilotteriet 191 167 208 219 244
Tvilling 165 179 99 181 190
V4 160 151 149 138 127
Sverigelotten 135 98

Trio 122 94 99 104 115
Pokerraken pa svenskaspel.se 118 125 123 152 175
V5 113 112 102 131 131
Nétbingo, Pick'n’click 100 89 97 109 128
Plats 79 80 80 83 85
Lunch Dubbel 69 68 66 63 69
V65 61 60 66 105 316

Notera att siffrorna i tabellen dr avrundade till dess ndrmaste heltal.
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Bilaga 2

Rattsutveckling 2016

Proposition 2016/17:8

Tydligare tillstandsgivning i lotterilagen

[ propositionen foreslogs vissa dndringar i lotterilagen.
For att astadkomma en mer transparent handlaggning
av regeringens arenden om tillstdnd att anordna lotteri
enligt 45 § lotterilagen foreslogs att det tydliggors att det
endast ar spelforetag som ags av staten och spelforetag
dar staten har det rattsligt bestdimmande inflytandet
som kan beviljas tillstand enligt denna lag. | proposi-
tionen foreslogs dven regler med avseende pa olika
spelansvarsatgarder. Lagandringarna tradde i kraft den
1 januari 2017.

Lagradsremiss rorande samverkan om

vard, stéd och behandling mot spelmissbruk
Den 8 december 2016 dverlamnade regeringen en remiss
till Lagradet med lagforslag rorande samverkan om

vard, stod och behandling mot spelmissbruk. I lagrads-
remissen foreslog regeringen att kommunerna skulle

fa ett tydligare ansvar for att férebygga spelmissbruk.

Det bor ske genom att socialndmndens ansvar for att
forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
substanser utvidgas till att &ven omfatta spel om pengar.
Socialndmnden foreslogs aven fa ett utvidgat ansvar for
att aktivt arbeta for att motverka missbruk av spel om
pengar bland barn och unga.

[ lagradsremissen foreslog regeringen aven att kravet
pa 6verenskommelse om ett samarbete mellan kommun
och landsting om personer som missbrukar substanser
aven skulle omfatta personer som missbrukar spel om
pengar. Ytterligare ett forslag ar att fortydliga halso- och
sjukvardens ansvar for att beakta ett barns behov av in-
formation, rdd och stdéd om barnets féralder eller ndgon
annan vuxen som barnet varaktigt bor med ar missbru-
kare, sa att det aven géller vid spelmissbruk.

Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Framjandeforbudet
Under aret meddelades ett flertal domar rérande framjan-
deférbudet. Forst ut var Kammarratten i Jonképing som
den 30 juni 2016 meddelade dom i mal 230-15. Nyheter24
AB hade 6verklagat en dom fran Forvaltningsratten i
Linkoping vilken hade avslagit bolagets 6verklagande av
det vitesforeldggande som Lotteriinspektionen riktat mot
bolaget. Enligt foreldggandet skulle bolaget pa sin webb-
plats med underdoméner upphora med sadan marknads-
foring som lankar till utom landet anordnade lotterier.
Kammarratten ansag att utvecklingen pa spelomradet,
bade vad gallde EUrattslig praxis och utvecklingen av
spel- och lotteriverksamheten i Sverige, inte varit sddan
att 38 § lotterilagen kunde anses strida mot EUréatten. Mot
bakgrund av detta avslogs 6verklagandet. Domen har
Overklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Dérefter meddelade Forvaltningsratten i Linkdping
den 30 september 2016 dom i méal 3734-15. A City Media
AB hade 6verklagat Lotteriinspektionens vitesforelag-

INSPEKTIONEN

gande om att upphora med att pa reklamtavlor expo-
nera marknadsforing for ett Maltaregistrerat spelbolag.
Forvaltningsratten fann bland annat att 38 § lotterilagen
inte kunde anses strida mot EU-ratten och att vitesfore-
laggandet uppfyllde kraven pa tydlighet och precision.
Overklagandet avslogs. Domen har éverklagats till Kam-
marréatten i Jonkdping.

Vidare meddelade Forvaltningsrétten i Linkoping den
11 oktober 2016 dom i mal 6956-15. Pokermagazine Sve-
rige AB hade 6verklagat Lotteriinspektionens vitesfore-
laggande om att pd webbplatsen pokermagazine.se med
underdoméner upphdra med utpraglat kommersiellt
innehall for ett Maltaregistrerat spelbolag. Forvaltnings-
ratten fann bland annat att 38 § lotterilagen inte kunde
anses strida mot EU-ratten och avslog 6verklagandet.

Den 11 oktober 2016 meddelade Forvaltningsratten
i Linkoping aven dom i mal 7937-15 dar ett aktiebolag
hade 6verklagat Lotteriinspektionens vitesforelaggande
att pa webbplatsen casino-kampanjkod.se med under-
domaner upphora med varuméarkesexponering genom
klickbara lankar for ett antal namngivna spelbolag.
Forvaltningsratten fann aven i detta fall att 38 § lotteri-
lagen inte kunde anses strida mot EU-ratten och avslog
overklagandet.

Slutligen meddelade Forvaltningsratten i Linkoping
den 29 november 2016 dom i malen 5331-13 (JCDecaux
Sverige AB), 6815-13 (AB Kvallstidningen Expressen)
och 6848-13 (Aftonbladet Hierta Aktiebolag). I samtliga
domarna avslog Forvaltningsratten 6verklagandena av
Lotteriinspektionens beslut mot klagandena om att, vid
aventyr av vite, upphora med att framja deltagande i
utom landet anordnade lotterier. Domarna har 6verkla-
gats till Kammarréatten i Jonkoping.

[ sammanhanget bor dven ndmnas att Forvaltningsrat-
ten i Stockholm den 9 november 2016 meddelade dom
i mal 15132-16. Zimpler AB hade 6verklagat Finansin-
spektionens beslut om att avsla ansékan om tillstand
att tillhandahalla betaltjanster. Avslaget grundade sig
pa att kravet i 2 kap. 6 § forsta stycket punkten 2 lagen
(2010:751) om betaltjanster, enligt vilken tillstand endast
kan beviljas om det finns skal att anta att den planerade
verksamheten kommer att drivas i enlighet med aktuell
lag och andra forfattningar som reglerar foretagets
verksambhet, inte ansags vara uppfyllt. Detta berodde
pa att bolagets huvudsakliga verksamhet, tillhandahal-
lande av betaltjanster riktad till spelbranschen och dess
kunder, samt tidigare lankning till utlandska spelbolag,
enligt Finansinspektionen ansags strida mot framjan-
deférbudet i 38 § lotterilagen. Férvaltningsratten gjorde
samma beddmning som Finansinspektionen och avslog
Overklagandet. Domen har vunnit laga kraft.

lllegala spelautomater

I dom meddelad den 2 november 2015 démde Géteborgs
tingsratt i mal B 2418-15 foretradaren for en bensinsta-
tion i Goteborg till dagsboter for brott mot lotterilagen,
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da denne hade stallt ut illegala spelautomater i loka-
lerna. Tingsratten beslutade &ven att fran foretradaren
forverka mottagna spelinsatser om totalt 112 876 kronor
som hade tagits i beslag. Vidare beslutade tingsratten att
foretradarens bolag och utstallarbolaget skulle betala

1 112 910 kronor respektive 1 107 300 kronor till staten,
da dessa medel utgjorde vardet av mottagna spelin-
satser som tillférts bolagen. Domen 6verklagades till
Hovrétten for Vastra Sverige som genom dom meddelad
den 29 april 2016 i mal B 5020-15 faststéllde tingsrattens
dom. Hovréattens dom 6verklagades till Hogsta domstolen
som den 31 augusti 2016 i mal B 2645-16 beslutade att inte
meddela prévningstillstand.

Varmlands tingsratt meddelade den 2 juni 2015 dom i
mal B 3801-13. Malet handlade om utstéllande och anord-
nande av spel pa illegala spelautomater. Tingsrattens
dom o6verklagades till Hovratten for Véstra Sverige som
den 22 juni 2016 meddelade dom i méal B 3347-15. I hov-
rattsdomen domdes stallforetradaren, tillika indirekta ak-
tiedgaren, for ett av de storsta utstéllarbolagen av illegala
spelautomater i Sverige, for grovt brott mot lotterilagen
till villkorlig dom férenat med dagsboter. Personen i
frdga meddelades ocksé néringsforbud for en tid om tre
ar. Vidare kan noteras att det aktuella utstallarbolaget
alades att till staten betala en foretagsbot om 300 000
kronor. Domen 6verklagades till Hogsta domstolen som
den 20 oktober 2016 i mal B 3599-16 beslutade att inte
meddela prévningstillstand.

Utdver de ovan namnda mdlen har Hégsta domstolen
under 2016 beslutat att inte meddela provningstillstand
i ett flertal mal rérande brott mot lotterilagen avseende
illegala spelautomater. Avgérandena bekraftar alltjamt
bilden av att spelautomaterna ar illegala trots nya
koncept.

Varuspelsautomater

Den 19 februari 2016 meddelade Forvaltningsratten i Lin-
koping dom i mal 1813-15 dar Karl-Magdas Aktivitetshus
AB o6verklagat Lotteriinspektionens vitesforelaggande
om att upphora med att anordna lotteri pa varuspelsau-
tomater for vilka tillstand saknades. Bolaget menade
bland annat att varuvinsterna inte hade olika varden och
att det darfor inte rérde sig om ett lotteri. Lotteriinspek-
tionen ansag att varuvinsterna hade olika vérden och

att det darfor rorde sig om ett lotteri. Forvaltningsratten
instdmde i myndighetens beddmning och avslog 6verkla-
gandet. Domen har vunnit laga kraft. Lotteriinspektionen
har hos domstol ansdkt om utdémande av vite.

Forstroelsespel

Den 1 mars 2016 meddelade Vastmanlands tingsratt dom
i mal B 1917-15 rérande brott mot automatspelslagen.

Den tilltalade hade f6r allménheten anordnat spel pa
spelautomater av typen RaceRoom. Tillstand enligt auto-
matspelslagen saknades. Den tilltalade ansag att spelau-
tomater av detta slag inte omfattades av lagen. Tingsratten
anfoérde att spelautomaterna omfattades av ndmnda lag
och démde den tilltalade for brott mot automatspelslagen
till dagsboter. Domen har vunnit laga kraft.

Rikslotteri

Lotteriinspektionen avslog 2014 en ansokan fran Svens-
ka Héstsportforeningen om tillstdnd till att anordna
rikslotteri mot bakgrund av att férutsattningarna som
kravs for tillstand enligt 10 § lotterilagen inte ansags vara
uppfyllda. Skélen for detta var enligt Lotteriinspektionen
i huvudsak att det kunde ifrdgasattas om aktorer som
getts ensamratt att bedriva vadhallning pa hasttavlingar
enligt 45 § lotterilagen samtidigt skulle ges ratt att anord-
na andra lotterier. En sddan provning innefattade enligt
myndigheten avvagningar rérande bland annat behovet
av lotteriinkomster. Samtidigt fanns det en tydlig EU-rétts-
lig anknytning som innebar att den myndighet som gav
tillstand behodvde gora noggranna bedémningar, bland
annat avseende beslutets effekter for proportionaliteten

i hela den svenska spelregleringen. Enligt Lotteriinspek-
tionens uppfattning borde tillstdndsprévningen darfér
istallet goras av regeringen i anslutning till de arliga
koncessionsbesluten enligt 45 § lotterilagen.

Malet 6verklagades till Forvaltningsratten i LinkOping
som meddelade dom den 26 februari 2016 i mal 7739-14.
Enligt férvaltningsrétten innebar en tillampning av 10 §
lotterilagen att lamplighetsprévningen skulle avse
beddmningen av hur det enskilda lotteriet skulle komma
att handhas eller skotas i det enskilda fallet. Det var
darfor fel av Lotteriinspektionen att vid denna bedém-
ning ta hansyn till vilka effekter ett enskilt beslut skulle
komma att f& for proportionaliteten i hela den svenska
spelregleringen. Forvaltningsratten upphavde darfor det
Overklagade beslutet samt aterforvisade malet till Lotteri-
inspektionen for nddvandig handlaggning eftersom myn-
digheten i det 6verklagade beslutet inte redovisat nagra
stallningstaganden i frdgan om lotteriet i 6vrigt uppfyllde
forutsattningarna i lotterilagen.

Lotteriinspektionen 6verklagade domen till Kammar-
ratten i Jonkoping som meddelade dom den 3 oktober
2016 i mal 676-16. Enligt Kammarrattens uppfattning
hade Lotteriinspektionen inte prévat Svenska Hésts-
portféreningens ansokan i sak varfor det éverklagade
beslutet fick uppfattas som ett avvisningsbeslut. Overkla-
gandet avslogs darfor innebédrande att utgdngen i Forvalt-
ningsrattens dom stod fast. Domen har vunnit laga kraft.

Matchfixning

Jonkopings tingsratt ogillade, genom dom meddelad i
oktober 2014 i mal B 135914, atalet mot en person som
stod atalad for matchfixning. Malet 6verklagades till
Gota Hovratt som meddelade dom i november 2015 i mal
B 320214. Liksom tingsratten ansdg hovrétten att det inte
var styrkt att personen erbjudit muta till tre fotbollspelare
i en Superettan-klubb infér en seriematch i september
2013. Domstolen ansag det dock visat att personen hade
framjat okdnda personers erbjudande av muta till de tre
spelarna for att manipulera utgdngen av matchen och
domde honom till medhjalp till givande av muta. Pafolj-
den bestamdes till villkorlig dom férenat med dagsboter.
Domen 6verklagades till Hogsta domstolen som den

11 april 2016 i mal B 5919-15 beslutade att inte meddela
provningstillstand.



[ september 2015 vacktes atal mot sex personer i en
omfattande matchfixningshérva i sddra Sverige rérande
manipulation av utgangen i division 1-matcher i oktober
2013 samt i maj 2014. Tre av de atalade spelade vid
tidpunkten for gdrningarna i den division 1-klubb som
var aktuell i malet. Enligt &talen beddmdes garningarna
bland annat utgora givande av muta, utpressning, olaga
tvang mot de tre spelarna och tagande av muta av de

tre spelarna. Genom dom meddelad i oktober 2015 i

mal B 1394-15 ogillade Kristianstads tingsratt atalen med
hanvisning till bristande bevisning. Domen 6verklagades
till Hovrétten 6ver Skéane och Blekinge som, genom dom
meddelad den 30 juni 2016 i mal B 3004-15, gjorde en
annan bedémning av bevisningen och domde samtliga
tilltalade for brott. De tre spelarna domdes for tagande
av muta till villkorliga domar och tvé av dem démdes
aven till dagsboter. Av de tilltalade, som hade utévat
patryckningar mot spelarna, démdes en av dem for
givande av muta till villkorlig dom. De tva resterande
tilltalade domdes for olaga tvang, utpressning, forsok till
utpressning och givande av muta till fingelse. Dessa tva
ska ocksa betala 276 881 kronor till staten som fOrverkat
varde av brott, vilket motsvarar deras vinster vid vadslag-
ning pa en av matcherna i oktober 2013. Hovrattens dom
overklagades till Hogsta domstolen som den 3 oktober
2016 i mal B 3763-16 beslutade att inte meddela prov-
ningstillstand.

Pokerrobot

Den 18 februari 2016 meddelade Svea hovratt dom i mal
B 680-15 om spel med en sa kallad pokerrobot (poker
bot) pa Svenska Spels webbplats. Malet gallde fem
personer som tillsammans konstruerat ett datorprogram
som pa egen hand kunde spela poker pa nétet. Hovrat-
ten frikdnde de tilltalade fran atalet for grovt bedrageri.
Domen har vunnit laga kraft.

Utlandska spelbolag utmanar ATG

Regeringen gav den 17 december 2015 tillstand till ATG
att anordna vadhallning i samband med hésttavlingar.
Tvé utlandska spelbolag ansokte hos Hogsta férvaltnings-
domstolen om rattsprévning av regeringsbeslutet och
yrkade att beslutet skulle upphévas. Med héanvisning till
att de utlandska spelbolagen inte kunde anses berérda
av regeringens beslut pa sddant satt att det innefattade
en provning av deras civila rattigheter enligt Europa-
konventionen, avvisade Hogsta forvaltningsdomstolen i
beslut den 20 juni 2016 i mal 549-551-16 ans6kningarna
om rattsprévning.

Efter det ovan namnda regeringsbeslutet inleddes
forhandlingar mellan ATG:s aktiedgare Svensk Travsport
och Svensk Galopp samt foretradare for Regerings-
kansliet varvid det uppréattades ett forslag till avtal om
riktlinjer for hasttavlingar med totalisatorspel med mera.
Syftet med avtalet var att reglera ansvarsférhallandena
mellan svenska staten, ATG:s dgare och ATG. Genom
beslut den 17 mars 2016 bemyndigade regeringen en
befattningshavare att underteckna ett avtal i huvudsaklig
Overensstaimmelse med forslaget. Ett utlandskt spelbolag
ansOkte om rattsprovning av detta beslut och yrkade att

INSPEKTIONEN

det skulle upphévas. Enligt samma motivering som ovan,
det vill sdga att det utlandska spelbolaget inte kunde
anses vara berord av regeringens beslut pa sddant satt
att det innefattade en provning av dess civila rattigheter
enligt Europakonventionen, avvisade Hogsta forvalt-
ningsdomstolen i beslut den 26 september 2016 i mal
2360-16 ansokan om rattsprovning.

Ovrigt

Nya ansékningsavgifter i lotteriférordningen
(1994:1451)

Fran och med den 1 maj 2016 galler enligt 6 § lotteri-
forordningen nya ansokningsavgifter for vissa typer av
ansokningar om att anordna lotteri enligt lotterilagen.

Lotteriinspektionens foreskrifter om avgifter for
kontroll och tillsyn - LIFS 2016:1

Foreskrifterna tradde i kraft den 1 augusti 2016 och
innehdller bestimmelser om avgifter for den tillsyn som
Lotteriinspektionen utovar enligt 48 § lotterilagen, 14 §
kasinolagen och 7 § automatspelslagen.

Spelbranschens etiska rad, SPER

Under 2016 har SPER avgjort tva drenden rérande Svens-
ka Postkodsforeningens marknadsfoéring av Svenska
Postkodlotteriet och IOGT-NTO:s marknadsféring av
Miljonlotteriet.

Arendet med Svenska Postkodlotteriet avsag en
reklamfilm som enligt anmalaren var patrangande.
Enligt anméalan ansags filmen anspela pa att kop av en
prenumeration l6ste angestladdade situationer och att
det fanns ett fortackt hot i hur man kan drabbas om man
inte spelar pa Svenska Postkodlotteriet. Vidare ansag
anmalaren att reklamfilmen manade till dverdrivet
spelande da dess budskap pastods vara att det r oerhort
viktigt att delta i lotteriet for att inte bli utestangd frdn
sociala sammanhang. Svenska Postkodféreningen ansag
inte att reklamfilmen var patrangande eftersom tittaren
genom att titta pa reklamfinansierad tv samtyckte till att
ta del av reklam och att reklamen férmedlade gemen-
skap och gladje. Vidare angav Svenska Postkodféren-
ingen att reklamfilmen inte uppmanade till Gverdrivet
spelande eftersom filmen visade att man var inbjuden
att dela gladjen och gemenskapen oavsett om man var
vinnare eller forlorare. SPER friade Svenska Postkodfor-
eningen da det inte ansags att reklamfilmen stred mot
SPER:s riktlinjer for marknadsforing.

Arendet med Miljonlotteriet avsag direktadresserad
reklam och telefonsamtal till anmalaren trots att denne
ringt upp lotteriets kundtjanst och dels avslutat prenume-
rationen, dels meddelat att denne inte ville bli kontak-
tad. Anmalaren ansag att detta utgjorde patrangande
direktmarknadsforing. IOGT-NTO anforde att anmalaren
blivit kontaktad eftersom denne hade vinstmedel kvar att
hamta, inte sparrat sig fran reklamutskick och inte var re-
gistrerad i NIX-telefon. SPER friade IOGT-NTO da det inte
ansags att den direktadresserade reklamen eller telefon-
samtalen utgjorde sddan patrangande marknadsforing
som strider mot SPER:s riktlinjer fér marknadsforing.
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Krav pa folkbokféring

- Europaparlamentets framstallningsutskott

En svensk medborgare, boende i Luxemburg, hade 2014 i
en sa kallad framstallning till Europaparlamentets utskott
for framstallningar klagat pa Svenska Spels folkbokfo-
ringskrav vid obligatorisk registrering. Framstallaren,
som saknar svensk folkbokforingsadress, hade nekats
spelkort och ifrdgasatt om folkbokforingskravet var
forenligt med EU-ratten. P4 begdran av utskottet yttrade
sig EU-kommissionen den 25 november 2015. EU-kom-
missionen ansag inte att kravet pa svensk folkbokféring
var oproportionerligt eller stred mot EU-ratten. Utskottet
har i ett meddelande till Europaparlamentets ledaméter
("Notice to members”), atergett EU-kommissionens
uppfattning. Med hansyn till EU-kommissionens yttrande
avslutade Europaparlamentet framstallningsarendet
under 2016.

Férhandsavgéranden fran EU-domstolen
Inom EU réader fri rorlighet for tjdnster mellan medlems-
staterna. [Inom EU rader ocksa etableringsfrihet vilket
innebdr att yrkesutévare eller juridiska personer, som
lagligen ar verksamma i en medlemsstat, fritt ska kunna
bedriva ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat.
Medlemsstaterna far darfor inte vidta atgarder som for-
bjuder, forsvarar eller gor det mindre attraktivt att utdva
den fria tjiansterorligheten eller etableringsfriheten.

Spellagstiftning tillhér dock de omraden dar det rader
avsevarda moraliska, religiosa och kulturella skiljakt-
igheter mellan medlemsstaterna. Spellagstiftningen ar
darfor inte harmoniserad pa EU-niva. Detta innebar att
medlemsstaterna kan ha spellagstiftning som hindrar
den fria tjiansterdrligheten och etableringsfriheten om
foljande forutsattningar ar uppfyllda.

Spellagstiftningen har tillkommit for att uppna vissa
syften. Dessa syften kan vara skyddet av manniskors hal-
sa, allman ordning, allman sakerhet eller andra tvingan-
de skél av allmanintresse (till exempel konsumentskydd
eller att bekdmpa spelrelaterad brottslighet).

Spellagstiftningen ar proportionell i férhallande till de
intressen den avser att skydda.

Den atgard som anses hindra den fria rorligheten
bidrar till att syftet med lagstiftningen uppnas pa ett
sammanhangande och systematiskt satt.

Under 2016 meddelade EU-domstolen ett flertal
forhandsavgoranden rorande medlemsstaternas spellag-
stiftning.

Italien — C-375-14, Laezza

Enligt italiensk lagstiftning krévs tillstdnd f6r administra-
tion och upptagande av spelinsatser. Att utan tillstdnd
hantera spelinsatser enligt ovan ar straffbart. For de akto-
rer som har dessa tillstdnd finns villkor som anger att de,
nar tillstandstiden gatt ut, forverkats eller aterkallats, till
italienska myndigheter eller till annan tillstdndshavare
utan ersattning ska upplata nyttjanderatten till de materi-
ella och immateriella tillgdngar som &ags av tillstdndsha-
varen och som ingdr i dennes nétverk fér administration
och upptagande av spelinsatser. Spelbolaget Stanley
International Betting, som saknar tillstand av ovan

namnda slag, var verksamt i [talien genom operatorer
som tillhandaholl datadverféringscentraler inom omra-
det for upptagande av vadhallningsinsatser. Eftersom
tillstdnd saknades beslagtog polisen 2014, vid kontroll
pé en av dessa datadverforingscentraler, datautrustning
for mottagande och &verfoéring av vadhallningsinsatser. |
samband med detta uppkom fragan om de till tillstdnds-
besluten bifogade villkoren stred mot den EU-rattsliga
etableringsfriheten och den fria rorligheten for tjanster.

EU-domstolen meddelade férhandsavgoérande i
madlet den 28 januari 2016 och inledde med att uttala att
villkoret som sadant inte var diskriminerande eftersom
alla tillstaindshavare omfattades av det. Enligt domstolen
kunde emellertid villkor av ifragavarande slag hindra eta-
bleringsfriheten och den fria rorligheten for tjanster. For-
utsatt att villkoret ansdgs vara proportionellt kunde det
emellertid godtas eftersom det ansdgs vara motiverat av
tvingande skal av allmanintresse (bekdmpa kriminalitet
som hanger samman med hasardspel genom att uppratt-
halla lagligt upptagande av vadhallningsinsatser fOr att
forhindra att brottslig verksamhet utvecklas parallellt).
Vad géller proportionaliteten uttalade EU-domstolen att
villkoret fick anses vara proportionerligt om det aktivera-
des i samband med att tillstandet upphorde pa grund av
forverkande eller aterkallelse som en del av en pafoljd.
Villkoret ansags emellertid inte vara proportionerligt om
det aktiverades i samband med att tillstandstiden 16pt ut
eftersom syftet med lagstiftningen (bekdmpa kriminalitet
som hanger samman med hasardspel) kunde uppnés
genom mindre ingripande atgarder. Som exempel pa en
mindre ingripande atgard angav EU-domstolen att den
fore detta tillstaindshavaren vid den patvingade uppla-
telsen av de berdrda tillgdngarna kunde fa en ersattning
som motsvarade tillgdngarnas marknadspris.

Tyskland - C-336-14, Ince

En krogagare hade placerat vadhallningsterminaler pa sin
sportkrog i delstaten Bayern i Tyskland. Via terminalerna
kunde man lagga vad pd idrottsevenemang hos ett spel-
bolag som saknade tillstand i Tyskland men som hade
tillstand i Osterrike. Aklagaren vackte darfor tva &tal mot
krogégaren for att ha férmedlat idrottsvadhallning utan
tillstdnd fran behorig myndighet i Bayern. Innan dess
hade tyska delstatsdomstolar avgjort mal dar domsto-
larna ansag att de tyska reglerna om tillstdndkrav for att
anordna/férmedla idrottsvadhallning inte var férenliga
med EU-ratten. | forhandsavgoérandet fran EU-dom-
stolen, som meddelades den 4 februari 2016, ansag
EU-domstolen att principen om den fria rérligheten for
tjanster férhindrade brottsbekdmpande myndigheter

i Tyskland att vidta sanktionsatgérder nar domstolar i
landet funnit att nationella regler om tillstandkrav for att
anordna/férmedla idrottsvadhdllning inte var férenliga
med EU-rétten.

Osterrike

- C-464/15, Admiral Casinos & Entertainment
Enligt den 6sterrikiska spellagstiftningen kan landets
delstater ge tillstand till tredje part att anordna lotteri
pa spelautomater. Det Osterrikiska bolaget Admiral



Casino & Entertainment AG har ett sddant tillstdnd i den
Osterrikiska delstaten Niederdsterreich. Admiral Casino
& Entertainment AG yrkade i domstol att ett antal bolag
och personer som i sina kaféer och bensinstationer
anordnade lotteri pd illegala spelautomater skulle upp-
hora med detta. De aktuella spelautomaterna tillhorde
tva bolag med séte i Tjeckien respektive Slovakien som
saknade tillstand i Osterrike. Bolagen och personerna
som hamnade i domstol gjorde gallande att de inte gjort
nagot olagligt eftersom de ansag att den Osterrikiska
spellagstiftningen stred mot den fria rorligheten for tjans-
ter inom EU. Detta aktualiserade den EU-rattsliga propor-
tionalitetsbeddmningen av atgérder som anséags hindra
den fria rorligheten inom EU. Vid proportionalitetsbe-
domningen av nationell hasardspelslagstiftning ska man
beakta det syfte som lagstiftningen angavs efterstrava vid
tidpunkten for dess antagande. Frdgan i mélet var om
man vid bedémningen aven skulle préva lagstiftningens
verkningar efter antagandet och om man med sakerhet
empiriskt méste kunna faststalla dessa verkningar.

EU-domstolen meddelade férhandsavgorande i malet
den 30 juni 2016 och inledde med att konstatera att na-
tionella domstolar vid en tilldmpning av den EU-rattsliga
proportionalitetsbedémningen inte med empirisk saker-
het behdvde faststalla om spellagstiftningen, efter att den
antagits, fatt de avsedda verkningarna. Domstolen utta-
lade vidare att nationella domstolar emellertid behdvde
gora en dynamisk proportionalitetsbeddmning vid utvar-
dering av om nationell spellagstiftning var férenlig med
EU-ratten. Vad som skulle beaktas var darfor syftet med
spellagstiftningen vid tidpunkten f6r dess antagande,
samt om lagstiftningen fatt de avsedda effekter som man
ville uppna med den. Tilldimpat pa detta fall skulle darfor
Osterrikisk domstol bedéma om syftena med lagstiftning-
en — minska spelméjligheterna hos aktorer utan tillstdnd
och bekdmpa den spelanknutna kriminaliteten — verkli-
gen hade uppnatts. Vid denna bedémning skulle enligt
EU-domstolen beaktas hur spelbolag, som har tillstand,
har utvecklats och om brottslig eller bedraglig aktivitet
inom spelsektorn minskat eller ej.

Italien - C-225/15, Politano

Ar 2012 inledde Italien ett licensforfarande avseende
vadhdllning vid idrottsevenemang och hastkapplop-
ning. Licenslagstiftningen stéllde krav pa att sdkanden,
som varit etablerade i mindre &n tva ar och vars totala
intdkter knutna till spelverksamheten varit lagre &n tva
miljoner euro under de tva senaste rakenskapsaren, till
ansoOkan skulle bifoga intyg fran minst tva banker i syfte
att styrka sin ekonomiska och finansiella stéllning.

Det av italienare grundade spelbolaget Betuniq hade
2012 licens pa Malta och gav in en ansdkan om att fa
licens i Italien. Bolaget hade varit verksamt i mindre an
tva ar och hade mindre &n tva miljoner euro i intakter
fran spelverksamhet under de tva senaste aren. Bolaget
bifogade dock inga bankintyg till ansdkan. Spelmyndig-
heten uteslot darfor bolaget fran licensforfarandet. Oak-
tat avsaknaden av licens har Betuniq sedan 2012 6ppnat
vadhallningsbutiker i Italien hos vilka man kunnat betala
insatser for att delta i bolagets spel.
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[ februari 2015 besokte polisen en av Betunigs vadhall-
ningsbutiker och konstaterade att vadhallningsinsatser
togs emot for spelbolaget och beslagtog darfor utrust-
ning samt tillgdngar. Butiksinnehavaren 6verklagade
beslaget och menade att kravet pd att till ansdkan bifoga
minst tva bankintyg stred mot den EU-réttsliga etable-
ringsfriheten och den fria rérligheten for tjinster. Skélen
till detta var att den italienska spelmyndigheten inte god-
tog nagra andra typer av handlingar som kunde styrka
sokandens ekonomiska och finansiella stallning.
EU-domstolen meddelade forhandsavgorande i malet
den 8 september 2016 och inledde med att konstatera att
krav av ifrdgavarande slag kunde strida mot EU-ratten.
Kravet ansags emellertid vara motiverat av tvingan-
de skél av allménintresse eftersom syftena med den
italienska lagstiftningen var att bekdmpa spelrelaterad
brottslighet, kanalisera spel fran illegala till lagliga akto-
rer och att skydda konsumenterna. EU-domstolen ansag
darfor att kravet behovdes for att tillforsékra att licens-
havarna hade den ekonomiska och finansiella stallning
som kunde gora det mojligt for dem att varaktigt utéva
spelverksamhet pa marknaden. EU-domstolen gick
sedan vidare till frdgan om kravet var proportionerligt
och fann att sa var fallet, dels med hansyn till spelbran-
schens sardrag, dels med héansyn till att skyldigheten att
visa upp tva bankintyg sékerstallde att spelbolag hade
tillrackligt bra ekonomi s att de kunde betala ut vinster
till konsumenter.

Spellagstiftningsfragor i EU:s medlemsstater

Frankrike

Majligheter for spelare av onlinepoker att begrdnsa speltiden
[ Frankrike har de senaste arens erfarenheter visat att
atervinning av insatser, det vill sdga insatser som gors
utifrdn de vinster som erhdllits genom spelade hander,
varit avsevart storre i samband med poker i form av
kontantspel an i samband med andra spelformer. Det
har inneburit att pokerspelare, som deltar i kontantspel,
inte kunnat fa en tydlig bild av hur mycket pengar de
egentligen spelat for. For denna form av spel har mojlig-
heter till sjalvbegransning av insatser, vilket ar ett krav
enligt fransk lag, ansetts vara mindre lampliga eftersom
begransningsmojligheten inte verkat kunna férebygga
overdrivet eller patologiskt spelande. Med anledning
darav foreslog man under éret att det skulle inféras regler
i den franska spellagstiftningen om att onlinespelsakto-
rer ska tillhandahalla sjalvbegransningsmojligheter av
speltiden.

Europeiska spelpooler inom onlinepoker

[ Frankrike har det under 2016 lagts fram ett lagforslag
enligt vilket kunder till licensierade pokersajter ges
mojlighet att spela mot spelare som ar registrerade hos
operatorer som verkar lagligt i en annan medlemsstat
inom EU eller EES. Enligt lagforslaget &r det den franska
spelmyndigheten ARJEL som ska kunna ge de licen-
sierade pokersajterna tillstand till detta. Genom denna
atgard anses det kunna bli maojligt att 6ka volymen pa
de likvida tillgdngar som finns tillgdngliga pa franska
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online-pokerbord utan att &ventyra malet om att skydda
konsumenterna. Bakgrunden till lagforslaget ar att po-
kerspelets attraktionskraft i hog grad bygger pa volymen
av de likvida tillgdngar som de spelare som har tilltrade
till operatorernas bord bidrar med. Begransningen av
tilltradet till enbart spelare hos licensierade operatorer

i Frankrike anses darfér omojliggoéra uppbyggnad av
volymer av likvida tillgdngar som &r tillrackligt attraktiva
for dessa spelare, vilket kan fa vissa av dem att vanda sig
till det illegala utbudet.

E-sport regleras

Under 2016 har man i Frankrike infort lagstiftning
rorande e-sporttavlingar och uttryckligen undantagit
dem fran att omfattas av spellagstiftningen. I den nya
lagstiftningen finns bland annat regler om att vinsterna
ska utgora en viss andel av deltagaravgifterna samt att
personer under 16 ar inte far delta utan vdrdnadshavares
samtycke.

Malta

Maltas spelmyndighet MGA publicerade i december 2015
ett stallningstagande om skicklighetsspel i den digitala
miljon. I stallningstagandet identifierades en viss typ av
skicklighetsspel dar utgdngen huvudsakligen ar bero-
ende av deltagarnas skicklighet men dar det fortfarande
finns slumpmoment. Fantasy sports ansags falla inom
denna typ av skicklighetsspel. Enligt spelmyndigheten
borde dessa skicklighetsspel vara féremal for en nagot
mildare lagstiftning &n vad som géller {or spelformer som
omfattas av spellagstiftningen. Anledningen till detta var
att riskerna med att delta i den forra typen av spel skiljde
sig frdn, och var mindre &n, de risker som finns med

att delta i den senare typen av spel. Stallningstagandet
resulterade i att det under 2016 lades fram forslag till en
forordning om skicklighetsspel som i stora drag innebar
att spelen ska bli foremal for ett separat licensfoérfarande
och ndgot mildare krav an for spellagstiftningen i 6vrigt.
[ vantan pa att férordningen trader i kraft har fantasy
sports undantagits fran den maltesiska spellagstiftning-
ens tilldmpningsomrade for att istillet omfattas av den
nya férordningens licensregler.

Nederlanderna

Under varen 2016 meddelade den nederlandska spel-
myndigheten att det skulle genomforas en tillsynsaktivi-
tet kring mobilappar rérande spel om pengar. Aktiviteten
hade sitt avstamp i undersdkningar som visat att ju
tidigare barn exponeras for spel om pengar, desto storre
risk 16per de att drabbas av problemspelande i vuxen
alder. Med hansyn till den synbara 6kningen av spel om
pengar via just mobilappar konstaterade man vidare

att apparna var latt atkomliga for unga personer och att
detta behovde beivras. Tillsynsaktiviteten ledde till att ett
femtiotal mobilappar togs bort fran nederlandska App
Store samt fran spelbolagens hemsidor. Myndigheten
bestdmde &ven att aktiviteten framoéver ska ske inom
ramen for den permanenta tillsynen, vilket innebar att
fler appar kan komma att tas bort i framtiden.

Danmark

Den 1 april 2016 blev det tilldtet for danska tillstdndsha-
vare att stalla ut sjalvbetjaningsterminaler i vadhallnings-
butiker. Sjalvbetjaningsterminalerna kan anvandas utan
sa kallad NemlID (en form av elektronisk underskrift).
Den som har spelkonto fér onlinespel hos en tillstands-
havare kan dock inte gora insattningar pa sitt spelkonto
via sjalvbetjaningsterminalerna.

Storbritannien

Den brittiska spelmyndigheten Gambling Commission
har under 2016 gjort &ndringar i de tillstdndsvillkor som
alla tillstaindshavare maste uppfylla. Den 31 oktober 2016
tradde dndringar i kraft. Andringarna innebér bland an-
nat att tillstdndshavarna numera maste genomféra och
kontinuerligt utvardera riskerna for penningtvatt i sina
verksamheter. Vidare stalls krav pa att tillstdndshavare
som tillhandahéller onlinespelskasinon, vars utrustning
for spelverksamheten befinner sig utanfor Storbritannien,
maste fOlja penningtvéattsreglerna. Samtliga tillstdnds-
havare maste i fortsattningen dven informera brittiska
spelmyndigheten om de pa nagot satt ar berorda av
brottsutredningar. Detta galler dock endast om det kan
antas att myndigheten skulle ha anledning att ifrdgasatta
om tillstdndshavarna i det enskilda fallet har vidtagit
erforderliga atgarder for att skydda sin verksambhet fran
brottslighet. Tillstandshavarna far inte heller marknads-
fora sig, inte ens via tredje part sdsom affiliatesidor, pa
webbsidor dér det utan tillstdnd finns upphovsrattsskyd-
dat material. Vad géller tillstaindshavare for idrottsvad-
hallning stalls vidare krav pa att de inte far ta emot vad
fran kunder vars vadhallning skulle strida mot reglerna
inom olika idrottsférbund (till exempel regler om att en
idrottsut6vare i en professionell fotbollsliga inte far spela
om pengar pé ligans matcher). Dessa tillstindshavare
maste dven aldgga sina anstallda, dels att rapportera inci-
denter rérande irreguljara vadhallningsmonster, dels att
de inte far anvanda information harom for egen rakning.
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Nvya regler for spelmarknaden om penningtvatt

Nya regler fér spelmarknaden

om penningtvétt

[ juni 2017 foreslas en ny omarbetad penningtvattslag
borja galla. For spelmarknaden innebar detta stora
forandringar da de nya reglerna féreslas omfatta i
princip alla anordnare av speltjanster. Fordndringarna i
penningtvéattslagen gors framst for att uppfylla kraven i
EU:s fjarde penningtvéattsdirektiv 12,

Regler for att férhindra penningtvétt och finansie-
ring av terrorism har funnits i Sverige sedan boérjan av
90-talet. Reglerna grundar sig pa direktiv fran EU (tidi-
gare EQG). Till en borjan gallde reglerna endast for delar
av finanssektorn, men med tiden har allt fler branscher
kommit att omfattas.

Kasinon blev skyldiga att folja penningtvattsreglerna
2005 i och med att det andra penningtvéattsdirektivet
genomfordes i svensk lag. Av forarbetsuttalandena fram-
gar att "[e] ftersom kasinospel bedrivs med kontanter,
som kan uppga till stora belopp, finns det en betydande
risk att denna verksamhet utnyttjas fér penningtvatt.”
Kasinolagens krav pa identifiering, registrering och
kameradvervakning av besokarna ansags visserligen be-
gransa mojligheterna att tvéitta pengar pa kasinon, men
bedémdes inte uppfylla direktivets krav fullt ut, bland
annat i fraga om skyldigheten att rapportera misstanka
transaktioner.”

Redan i samband med inférandet av det andra pen-
ningtvéttsdirektivet ansag ett par av remissinstanserna
att fler spelverksamheter an kasinon borde omfattas av
penningtvéttslagen, till exempel trav- och galopptavling-
ar. Regeringen ansag dock att fragan om en utokning
av kretsen av spelverksamheter som omfattades istallet
skulle hanteras inom ramen fér EG-samarbetet." Forst i
och med det fjarde penningtvattsdirektivet som antogs i
maj 2015 beslutade EU att &ven ovriga spelverksamheter
ska omfattas av penningtvéttsreglerna. Ett beslut som
sannolikt kommer att fa stor paverkan pa spelbolagens
verksamheter framéver.

Reglerna ska galla for anordnare av spel

[ Sverige har en utredning® presenterats med forslag pa
hur penningtvéttslagen och flera andra lagar ska anpas-
sas for att uppfylla kraven i det fjarde penningtvattsdirek-
tivet. De forslag till regelférandringar som ndmns nedan
avser de forslag som presenterats i utredningen.

[ utredningen foreslas att reglerna ska omfatta anord-
nare av spel, ndrmare bestamt de som har tillstadnd att
anordna kasinospel enligt kasinolagen och de som be-
driver verksambhet efter tillstand eller registrering enligt
lotterilagen. Enligt forslaget ska penningtvattslagen alltsa
galla bade kasinospel enligt kasinolagen och de flesta
speltjanster enligt lotterilagen, inklusive sportspel, spel
pa hastar och annan vadhallning, spel pd penningauto-
mater och vardeautomater, restaurangkasino, bingospel,
kortspel och skraplotter. Nagra f& undantag féreslas
dock. Exempelvis undantas spel pa varuspelsautomater
och lotterier dar det inte kravs tillstand eller registrering

enligt lotterilagen, det vill saga lotterier som anordnas
enligt 19-20 §§ lotterilagen.

Forslaget ppnar ocksa upp for mojligheten att langre
fram undanta fler speltjanster. Eventuella undantag
ska baseras pa en riskbedémning som klart visar att
speltjansten ifraga innebér lag risk fér penningtvatt och
finansiering av terrorism. Enligt forslaget ska riskbe-
doémningen utféras av Lotteriinspektionen som ockséa
fattar beslut om eventuella undantag. Vid bedémningen
maste bland annat den riskbedémning som ska goras pa
EU-nivd, den sa kallade supranationella riskbedémning-
en, beaktas. Mojligheterna till fler undantag far dock ses
som begransade, vilket ocksé bekraftas av Lotteriinspek-
tionens chefsjurist Johan Rohr.

—Det &r viktigt att komma ihag att det i skalen till
direktivet anges att en medlemsstats anvandning av
undantag endast bor 6vervagas under strikt begransade
och motiverade férhéllanden och dar riskerna bedéms
som laga. Med hansyn till karaktiren av de undantag
som redan foreslas i utredningen méaste utrymmet for
att undanta ytterligare spelformer ses som mycket litet,
menar Johan Rohr.

Enligt utredningens forslag ska reglerna gélla for
anordnare av speltjanster. Det innebér att ombud som till
exempel saljer lotter f6r anordnares rakning och andra
samarbetspartners bara kommer att omfattas indirekt.
Det ar den anordnare som anlitar ett ombud som ytterst
ansvarar fOr att ombudet foljer reglerna. Enligt Lotte-
riinspektionen torde det innebdra en utmaning for de
aktorer som anvander sig av ombud da det sakerligen
innebar ett stort merarbete att ta fram rutiner, utbilda
ombuden och folja upp deras arbete. Saval anordnarna
som de ombud som anlitas maste dessutom genomga en
sarskild lamplighetsprévning.

Reglerna ska minska risken fér att spelsek-
torn utnyttjas for penningtvatt

Syftet med de foreslagna reglerna ar att férhindra att
finanssektorn och andra naringsverksamheter utnyttjas
for att tvatta pengar eller finansiera terrorism. For att
&stadkomma detta ska de verksamhetsutévare som
omfattas, daribland anordnare av speltjanster, vidta en
rad administrativa atgérder i sin verksamhet. De &tgérder
som vidtas ska vara riskbaserade. Med detta menas att
resurserna i forsta hand ska anvandas dar riskerna for
penningtvéatt och finansiering av terrorism bedéms vara
som storst. Dar riskerna ar lagre behovs inte lika omfat-
tande atgarder.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015, om atgdrder for at férhindra att det finan-
siella systemet anvdnds fér penningtudtt eller finansiering av
terrorism.

9 Prop. 2003/04:156 Skdrpta regler mot penningtuviitt, s. 52.

W Aa. s 51f

5 SOU 2016:8 Ytterligare atgdrder mot penningtuvdtt och
finansiering av terrorism — fjdrde penningtvdttsdirektivet —
samordning — ny penningtvdttslag — m.m.
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For att kunna arbeta riskbaserat kravs det att anordnaren
genomfor en riskbedémning av den egna verksamheten.
Riskbedémningen ska tala om var riskerna for pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism finns i den egna
verksamheten, vilka riskerna ar, var de &r stérre och var
de &r mindre. Utifran riskbeddmningen ska sedan verk-
samhetens rutiner och 6vriga atgarder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism utformas.

En annan central del av forslaget ar reglerna om
kundkdnnedom. Forenklat innebar dessa regler att
anordnarna méaste genomfora vissa kundkontroller.
Exempelvis ska kundernas identiteter kontrolleras och
verifieras och de transaktioner och aktiviteter som
genomfors ska granskas och f6ljas upp.

Enligt utredningens forslag ska det finnas en klar
koppling mellan de kundkdnnedomsatgarder som vidtas
och de risker fér penningtvatt och finansiering av terro-
rism som har identifierats genom riskbedémningen. Det
finns dock nagra obligatoriska situationer nér atgarder
for kundkannedom alltid maste vidtas, namligen vid
affarsforbindelser, vid misstanke om penningtvatt eller
finansiering av terrorism och om kunduppgifterna av
nagon anledning inte stimmer eller behdver uppdate-
ras. For spelomradet foreslas ocksa en sarskild regel
som innebaér att atgarder f6r kundkdnnedom &ven ska
vidtas vid transaktioner som uppgar till 2 000 euro eller
mer, oavsett om det ror sig om en transaktion eller
flera mindre transaktioner som kan antas ha samband.
Lotteriinspektionen beddmer att en praktisk konsekvens
av detta innebér att det i princip kommer att bli omojligt
for spelbolagen att tillhandahalla oregistrerat spel om
reglerna ska kunna efterlevas pa ett &ndamalsenligt sétt.

Forslaget innehaller ocksa en rapporteringsskyldig-
het. Om det uppstar misstanke om penningtvatt eller
finansiering av terrorism ar anordnaren skyldig att
omgaende rapportera till Finanspolisen. Det foreslas
aven bestammelser kring intern styrning och kontroll,
dokumentation och bevarande av handlingar samt
utbildning och skydd av anstéllda. Den egna personalen
maste ocksa bakgrundskontrolleras.

Klart ar alltsa att de foreslagna reglerna medfor en
rad nya administrativa krav som kommer att fa stor
paverkan pa spelbolagens arbete framover. Lotteriin-
spektionens generaldirektdr Hakan Hallstedt menar att
myndigheten lange begért att spelbolagen ska férbereda
sig pa de nya reglerna.

—Kravet pd kundkdnnedom &r utan tvekan den
storsta utmaningen fér manga spelbolag. De nya reglerna
kréver nya arbetsprocesser, kan vara kostsamma och
genomforandet ska goras tamligen snabbt. Det gar dock
knappast att hdvda att man inte kant till vad som komma
skall, uppger Hakan Hallstedt.

Lotteriinspektionens roll
Lotteriinspektionen foreslas bli tillsynsmyndighet
och kommer darmed att ansvara for att kontrollera
att spelanordnarna foljer reglerna i penningtvéttsla-
gen. Att inte f6lja reglerna kan innebdra betydande
sanktioner.

Aven om tillsynsansvaret star i fokus ser Lotteriin-
spektionen det ocksa som en viktig del i sitt uppdrag att

informera spelmarknadens aktérer om de nya reglerna.
Bland annat finns lattlast information om f6rslaget

till nya regler och vad de innebdr pa myndighetens
hemsida. Lotteriinspektionen erbjuder ocksa mojlighet
att genomfoéra en webbutbildning for spelmarknaden
om det fjarde penningtvattsdirektivet till rabatterat pris.
Myndigheten planerar dven att anordna informations-
traffar om regelforslagen.

Enligt forslaget ska Lotterinspektionen ocksa ges ratt
att meddela foreskrifter i vissa delar med mer detal-
jerade bestdmmelser om vilka krav som ska gélla for
spelanordnarna.

Vad hander framdéver

Enligt utredningens forslag ska den nya penningtvatts-
regleringen borja galla i juni 2017. Nésta steg i lagstift-
ningsarbetet &r att utredningen skickas pa remiss till
Lagradet.

P& EU-niva har det foreslagits forandringar i det
fjarde penningtvéattsdirektivet redan innan reglerna
har inforlivats i medlemslédndernas lagar. De féreslagna
andringarna' ska ytterligare starka kampen mot finan-
siering av terrorism och 6ka 6ppenheten for att bekdmpa
penningtvatt och skatteflykt. Bakgrunden ar bland annat
den senaste tidens terroristattacker i Europa och avslo-
jandena om de sa kallade Panamadokumenten. Enligt
forslaget ska medlemsstaterna ocksa fa kortare tid pa sig
att genomfora direktivet i sina nationella lagar. Forslaget
maste dock antas av Europaparlamentet och Radet
innan det borjar galla.

Under 2016 och borjan av 2017 pagar ocksa FATF:s"
utvardering av Sverige. FATF &r ett mellanstatligt organ
dar Sverige &r medlem. FATF utférdar riktlinjer for
bekdmpning av penningtvétt, finansiering av terrorism
och spridning av massforstorelsevapen. Med jamna
mellanrum gors utvarderingar av hur val medlemslander-
na foljer riktlinjerna och hur effektivt man arbetar med
dessa fragor.

Den svenska penningtvattslagen foreslas bara omfatta
de aktorer som har tillstdnd eller ar registrerade i Sverige.
Antalet aktdrer som omfattas av den svenska lagstiftning-
en kan dock som bekant komma att bli fler om planerna
pé en omreglering av spelmarknaden blir verklighet och
ett licenssystem infors som lockar till sig nya aktorer. Det-
ta ar dock nagot som framtiden far utvisa.

Proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention
of the use of the financial system for the purposes of money
laundering and terrorist financing and amending Directive
2009/101/EC.

D" Financial Action Task Force.
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Det aktuella forskningsldget; nagra utvalda
fragor inom omradet studier av spel om pengar

Detta avsnitt ar skrivet av Dr Mark Griffiths, professor i
spelstudier. De slutsatser forfattaren drar ar hans egna.
Forra aret visade sig bli en spdnnande tid inom faltet
studier av spel om pengar. Gransen mellan spel om peng-
ar (gambling) och noéjesspel (gaming) verkar suddas
ut alltmer i och med 6kningen av e-sportvadhallning,
tillvaxten for vadhallning inom daily fantasy sports och
anvandningen av onlinevideospel som alltmer efterlik-
nar spel om pengar. Vi har ocksa sett hur det uppkommit
kommersiella VR-headset (virtuell verklighet) och sada-
na tekniker kan péaverka hur spelandet om pengar kom-
mer att upplevas inom de kommande aren. Alla dessa
omraden kommer att diskuteras djupare har nedan.

Daily fantasy sports

Fantasy sports-spel (FS) har varit populdra i madnga

ar och gar till pa sé vis att spelaren antar rollen som
professionell lagledare inom en sport (vanligtvis fotboll)
och satter samman ett virtuellt idrottslag som sedan ska
tavla mot andra spelare i en privat eller offentlig liga. I
flera artionden har spelet spelats under hela sdsongen
och vinnarna var de som hade samlat flest podng (som
baserades pé verklighetens statistik om de enskilda
idrottarna utifran ett féorbestdmt poangsystem). Men
fantasy sports-spelandet har férandrats dramatiskt under
de senaste aren. Aven om spelen fortfarande kan spelas
under en hel sdsong har spelandet av daily fantasy sports
(DFS) blivit alltmer populart (sarskilt i lander som USA,
Canada och Australien) och kan pagé under mycket kor-
tare tidsperioder. Inom DFS kan spelutdvarna betala for
att fa spela och det gor att det inte ar helt klart huruvida
aktiviteten ar ett nojesspel eller ett spel om pengar. Som
Pickering et al (2016) noterar:

"Daily Fantasy Sports (DFS) dr det nyaste och mest
kontroversiella av FS-spelen ... Det dr en accelererad
version av FS som utspelar sig under mycket kortare
tidsperioder: i allmdnhet ett enda spel (per dag) eller
en veckobaserad spelomgdng. Anvdndarna betalar
en anmdlningsavgift pa fran 25 amerikanska cent till
5000 USD per liga som deponeras i en prispool som
vanligtvis betalas ut till de hdgst rankade anvdndarna i
tdvlingen. En andel av anmdlningsavgifterna gar tillbaka
till operatdren som provision. Foljaktligen ¢ir DFS mest
forknippat med vadhdllning. For nédrvarande domineras
DFS-marknaden i USA av FanDuel och DraftKings (som
tillsammans utgér omkring 95 procent av marknaden)”.

Enligt Pickering et al (2016) varderas FS-marknaden
till mellan 3 och 4 miljarder USD. Ar 2015 spelade om-
kring 57 miljoner amerikaner FS. Forskning visar att pre-
valensen ar hogre i Nordamerika &n pa andra platser da
19 procent av de vuxna kanadensarna och 16 procent
av de vuxna amerikanerna sysslade med F§, att jamfora
med 10 procent av de vuxna britterna och 6 procent av
de vuxna australiensarna (Pickering et al., 2016). Dessa

siffror ror dock snarare FS an DFS och méanga FS-spelare
betalar inga pengar for att delta i spelet utan spelar bara
for nojes skull. Annan forskning tyder ocksa pa att per-
soner som spelar DFS vanligen inte dgnar sig &t andra
typer av spel om pengar (Drayer et al 2013), och att
jamfort med mer traditionella former av spel om pengar
spelar aspekter som noje, spanning och tavlan en storre
roll &n att vinna pengar vid spelandet av DFS (Dwyer &
Kim, 2011).

En studie som genomfdrdes av Martin och Nelson
(2014) visade att hogskolestuderande som var FS-anvan-
dare (gratis och avgiftsbaserat) var fem ganger mer be-
nagna att fa spelproblem &n icke-FS-anvandare. Vidare
hade studenter som spelade FS fér pengar avsevart hogre
andel av spelproblem an de som spelade i gratisligor.

En nyare studie av Marchica och Derevensky (2016)
undersokte data fran nationella undersdkningar av colle-
geidrottare och rapporterade en kontinuerlig 6kning av
FS-deltagande hos collegestudenterna mellan 2004 och
2012. De rapporterade att uppskattningsvis halften av de
manliga och en fjardedel av de kvinnliga collegeidrot-
tarna som kvalificerade sig for att vara i riskzonen eller
hade spelproblem &ven rapporterade att de sysslade
med vadhéllning inom FS.

Det har varit mycket debatt (i synnerhet bland lagstif-
tare i USA) om huruvida spelandet av DFS f6r pengar ska
klassificeras som en legitim form av spel om pengar. Om
spel om pengar definieras som “en 6verenskommelse
mellan tva eller flera parter om att satsa nagot av vdrde
(oftast pengar) med avsikt att géra en vinst pa resultatet
av en hdndelse som avgérs helt eller delvis av slumpen”
(Pickering et al., 2016), sa ar det fullt mojligt att DFS kan
vara en form av spel om pengar resonerar de:

"DFS kan scigas representera en form av spel om
pengar: (a) DFS forutsdtter en dverenskommelse mellan
en individ och andra personer (b) pengar sditts pa spel
utifran de relativa prestationerna av idrottsutévare inom
ett antal sportevenemang i vilka resultaten avgdrs bade
av slumpen och prestationerna och (c) slumpen dr invol-
verad eftersom en rad okdnda faktorer kan paverka resul-
taten. I detta avseende dterfinns ocksa likheter inom spel
pa hdstar och sportvadhdallning, eftersom skickligheten
ndr det gdiller valet av hdist/sportresultat har viss betydel-
se men ofdrutsdgbara variabler pdverkar resultaten (till
exempel slumpen). I den juridiska litteraturen fastslas att
spel om pengar mdste innefatta tre element: (a) betalning
(man satsar ndgot av vdrde for att fa delta), (b) slumpen
(tur éir en betydande faktor for resultatets faststéillande)
och (c) priser (kontanter, varor, tjcnster eller podng) kan
l6sas in... Medan det forsta och det tredje elementet cir
uppenbart forekommande i DFS sda dr det andra elemen-
tet, slumpen, grunden till den aktuella oenigheten.”

Lagstiftningen i USA angdende spel om pengar
baseras pa huruvida en aktivitet &r mer baserad pa
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skicklighet &n pa slumpen. Om DFS framst ar ett spel
som bygger pa skicklighet beddms det inte vara en form
av spel om pengar. DFS-operatorerna havdar att DFS-spel
inte ar spel om pengar pa grund av den "avsevarda”

grad av skicklighet som kravs vid urval och hantering av
FS-lagen. Men hur skiljer sig detta fran den professionella
spelaren som spelar pa hastar, med tanke pa de manga
faktorer som spelaren maste ta hansyn till (hastens form,
jockeyns skicklighet, vaderforhallanden, banans skick,
antal andra héstar i loppet med mera). P4 samma satt ar
bade poker och black jack spel dar spelarna kan vinna
stort om de &r skickliga. Personligen anser jag att DFS-
spel definitivt &r en form av spel om pengar. Aven om
det inte juridiskt ar klassificerat som en form av spel om
pengar sa innehaller det strukturella element (daribland
ofta forekommande evenemang, lag intradesavgift per
spel, ménga spel) som kan framja 6verdriven anvand-
ning och utsatta sarbara spelare for skada. DFS-opera-
torerna kan ocksa tillata att laguppstallningar fran ett
tidigare sportevenemang anvands for andra evenemang,
vilket 6kar spelets hastighet. Det ar ytterligare en faktor
som kan frdmja spelberoende. Vidare kan den forstarkta
rollen som deltagare som fantasy sports introducerar
framja illusionen av kontroll medan spelaren utfor akti-
viteter. Det kan leda till att spelaren 6verskattar vilken
betydelse skicklighet och kunskap har for resultatet av
tavlingarna (Thomas et al., 2015).

E-sport och spel om pengar

Precis som daily fantasy sports har vadhallning inom
e-sport (till exempel professionellt videospelande) ocksa
Okat i popularitet under de senaste aren, vilket gett upp-
hov till anklagelser om oreglerat och minderarigt spel
om pengar. E-sportmarknaden &r stor. Enligt Superdata
(2016) okar den professionella e-sporten exponentiellt
och omsatter omkring 612 miljoner USD per ar. Vidare
bedodmer Eilers and Krejcik Gaming att e-sportvadhall-
ning med riktiga pengar kommer att nd 10 miljarder USD
ar 2020 (Wood, 2016). Den 6kade professionaliseringen
och sportifieringen av denna underhallningsform har
fort med sig olika element fran sportvérlden: arenalik-
nande lokaler, staplatslaktare, sponsorer, stora priser
och tévlan. Omedelbara repriser, jumbotroner (extremt
stora tv-skarmar) och kommentatorer bidrar till dramati-
seringen av sporten. | nagra beryktade fall har priserna
overskridit troskeln 10 miljoner USD i en fullsatt arena
med plats for 73 000 fans (Wingfield, 2014). Sportifiering
ar processen att blanda in sportlogik i icke-sportsam-
manhang (till exempel poker och e-sport (McMullan
och Miller [2008]). Detta kan ske pa flera olika satt men
det vanligaste ar att det intraffar nér (i) andra branscher
kapitaliserar pa de positiva attributen hos sport (till ex-
empel popularitet, engagemang eller effekter for mental
och fysisk halsa); och (ii) icke-sportfalt forsoker 6ka un-
derhdllningsvardet och spelbarheten hos sina produkter
och deras koppling till gladje och spanning.

Twitch, en onlineplattform som streamar livevideospel
kan saga till sina annonsorer att de har 100 miljoner titta-
re varje manad, som tittar i genomsnitt 106 minuter om
dagen (Melbourne & Campbell, 2015). Esportvadhallning
medfér nya utmaningar. Som Melbourne och Campbell

(2016) observerade angdende vadhallning i spelet
Counterstrike: Global Offensive (CSGO):

"Spel om pengar - licensierat, reglerat och med vuxna
deltagare — dr brett accepterat inom e-sporten. Det finns
dock en stigande oro for att tondaringar dras till olika for-
mer av vadhdllning som underldttas av tredjepartsleve-
rantérer. En sadan plattform ér CSGO Lounge (en obero-
ende webbplats som inte dr ansluten till Valve Software,
som utvecklar sjdlva spelet). Pa denna webbplats far
askadarna satsa skinn - det vill séiga virtuella tillbehor
i datorspel som dndrar utseendet pa objekt i spelen
(till exempel spelarprofiler, vapen och utrustning) — pa
matchernas resultat. Skinnen dr olika mycket vdrda och
en del dr sa sdllsynta att de kan kosta hundratals riktiga
dollar pa marknadswebbplatser som SkinXchange.com.
Frestelsen dr for stor for vissa.”

Enkelt uttryckt ar spelen med skinn nar man anvan-
der virtuella varor och objekt (vanligtvis férskdnande
element som inte har ndgot direkt inflytande pa sjalva
spelet) som virtuell valuta for att vadsla om resultatet av
professionella matcher. Melbourne och Campbell havdar
ocksd, pa grundval av intervjuer med personer i bran-
schen, att pengabaserat spelande om skinn bland min-
derdriga ar ett "enormt problem”. Justin Carlson (chefsut-
vecklare pa SkinXchange) menar att det finns “otaliga”
foraldrar vars barn har anvant deras kreditkort utan
deras vetskap for att kdpa skinn och &gna sig at vadhall-
ning i néjesspel pa andra spelsidor. Carlson uppger att
vissa minderariga spelare har "samlat pa sig skinn till ett
vdrde av hundratals eller tusentals dollar pG SkinXchange
bara for att sedan férlora dem pa ndgon webbplats fér
vadhdllning eller jackpot”. Det &r uppenbart att antalet
personer som handlar med skinn inom e-sport har dkat
under de senaste aren och olika lagstiftande organ runt
om i varlden — som den brittiska spelmyndigheten Gam-
bling Commission — dvervéger lagstiftning och menar att
detta &r en “ny produkt” och ett “fortsatt fokusomrade for
framtiden”. Mer specifikt noterar Gambling Commission i
sin arsrapport for 2016:

"Den véixande marknaden inom e-sport och datorspel
dr sG omfattande att det kommer att uppsta fragor anga-
ende lagstiftning och spelarskydd — fragor som underséks
av lagstiftare inom spelomrdadet pd andra internationella
marknader ... Frdgorna rér allt fran uppkomsten av
marknader for e-sportvadhdllning med verkliga pengar
till handel med féremdl fran spelet som suddar ut grénsen
mellan spel om pengar och socialt spelande. Vart fokus
kommer att vara att forstd utvecklingen, vilket inkluderar
kontakter med de viktigaste aktorerna och vi kommer att
arbeta dverallt ddr vi kan for att sékerstdlla att riskerna
med dessa aktorer, i synnerhet fér barn och ungdomar,
minimeras” (Gambling Commission, 2016).

En av de faktorer som komplicerar spel om peng-
ar inom e-sport ar att aven om kontanter ar valutan
for manga spelare sa finns det en vaxande trend mot
anvandning av virtuella valutor eller féremaél fran spelet
som enligt Gambling Commission kan "vinnas, bytas
in, sdljas eller anvéindas som virtuell valuta att spela
med och konverteras till pengar eller pengavdirde”. Enligt
Gambling Commission "inkluderar dessa digitala varor
(som “skinn”) som kan vinnas eller kGpas inuti datorspel



och sedan anvdndas som en form av virtuell valuta

pa ett 6kande antal webbplatser fér spel om pengar”
(Gambling Commission, 2016). Ingen akademisk forsk-
ning har undersokt minderarigas spelande med skinn,
men problemet kommer sannolikt inte att minska under
de kommande aren.

Det &r ocksa vért att notera att det enorma intresset
for e-sport foljt av en enorm publik har lett till att de fles-
ta storre vadhallningsoperatorer har inkluderat e-sport
i sitt dagliga spelutbud. Men de speciella férhdllandena
pa e-sportmarknaden skapar nya utmaningar som de
vanliga vadhéllningssajterna pa natet kimpar med
att moéta. Suraj Gosai, en av grundarna av Blinkpool,
en e-sportbaserad vadhallningsplattform, beskrev tva
huvudproblem: begransningar av vadhéllningen i spelet
och odds-algoritmisk programmering (Bracken, 2016).
For att vadhallning inuti spelet ska kunna genomféras
maste foretagen fa tillgang till palitliga, omedelbara och
otvetydiga data som kan avgora vadhallningar och skilja
vinnarna fran férlorarna. Databolag som Perform gor det
inom sport, och vadhallningsoperatorerna ar beroende
av deras data for att erbjuda spelarna handelser i spelet.
Problemet med e-sport ar att hdndelserna inte ar lika
kvantifierade och standardiserade som i de verkliga
sporterna. For att motverka det skapade Blinkpool en
datorvisionsteknik som extraherar data fran handelser
i realtid och erbjuder hyperkontextuella mojligheter,
det vill sédga 10 till 45 sekunder langa minimarknader
for vadhallning inuti spelet, som roér mycket specifika
utvecklingar i spelets beréttelse.

Programmeringen av oddsen inom sportvadhallning
bygger i grunden pa historiska data fran hundratusentals
spel fran vilka varje enskild faktor (hemmaplansfor-
del, tabellposition, head to head med mera) vags in
for att faststalla sannolikheten fOr att en handelse ska
intraffa. P4 marknaden for vadhallning med fasta odds
gor vadformedlaren denna sannolikhet tillganglig for
vadhdllarna, plus en vinstmarginal. Vid placeringen av
insatser vadslar spelaren emot den sannolikhet som hu-
set har forutspatt. Detta ar inte &nnu genomfoérbart inom
e-sport eftersom det inte finns tillrackligt med historiska
data och modelleringen &r komplex. Foretagen undvi-
ker det har problemet genom att erbjuda en spelbors
snarare an fasta odds. Denna metod omfattar person till
person-vadhéllning, det vill siga vadhallarna vadslar inte
mot anordnaren utan mot varandra. Anordnaren far en
provision pa de vinnande buden och deras verksamhet
blir mycket mindre riskabel (Bracken, 2016).

Inslag av spel om pengar i onlinevideospel
Under de senaste decennierna har teknikerna for spel
om pengar respektive ndjesspel borjat ndrma sig varan-
dra alltmer. Det finns videospel med inslag av spel om
pengar liksom spel om pengar med inslag av videospel
(Griffiths et al., 2014). Manga av dessa nya konverge-
rande former av spel om pengar respektive nojesspel
innehaller aktiviteter som onlinebaserade dresauktioner
(Griffiths & Carran, 2015) och visst spel om pengar pa
webbplatser for sociala nétverk, sé kallade sociala spel
(Griffiths, 2015). Avseende videospel med inslag av
spel om pengar noterar King et al. (2012) att simulerade
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aktiviteter och teman som relaterar till spel om pengar
ar vanligt i manga moderna videospel. Enligt King, et
al (2012) kan innehallet nér det géller spel om pengar i
videospel kategoriseras enligt f0ljande tre typer:

Standardspelsimulering, en digitalt simulerad interak-
tiv spelaktivitet om pengar som till sin struktur ar identisk
med standardformatet for en etablerad spelaktivitet, som
black jack eller roulett;

Icke-standardspelsimulering, en interaktiv spelaktivitet
som innefattar avsiktlig vadhallning med spelkrediter
eller andra objekt om ett osakert utfall, i en aktivitet som
delvis kan vara utformad som en standardspelaktivitet
men som innehéller tydliga spelarriktlinjer eller andra
strukturella komponenter som skiljer sig fran etablerade
spel om pengar;

Spelreferenser, forekomsten av icke-interaktivt spelma-
terial eller spelrelaterad utrustning/material for spel om
pengar inom kontexten f6r videospelet.

Vad géller den andra av dessa kategorier kan man
havda att vissa onlinevideospel innehéller minispel som
ar icke-standardsimuleringar av spel om pengatr. I febru-
ari 2014 introducerades till exempel minispelet Treasure
Hunter (TH) inuti onlinevideospelet Runescape. For att
vinna priserna i spelet maste spelarna skaffa nycklar
for att 6ppna kistor. For att delta i TH maste spelarna
ursprungligen spela i en medlems vérld. Spelare som
forsokte spela TH i en gratisvarld fick meddelandet:
"Som medlem kan du vinna bdttre priser sa vdnligen
spela Treasure Hunter i en medlems vdrld istdllet.” Men
i april 2014 gjordes TH om och for forsta gdngen kunde
medlemmarnas priser vinnas dven av de som spelade i
en gratisvarld.

I TH kan man 6ppna fem kistor som var och en
innehéller en av fem olika adelstenar (fran de vanligaste
till de ovanligaste — vit, gul, orange, rod eller lila — dér
vit &r den vanligaste och lila den mest sallsynta). Nar
spelarna har sina nycklar valjer de en kista (utan att veta
vilken sten som finns i kistan) och éppnar den. Spelaren
far sedan alternativet att spara priset i banken, kasta bort
priset, hamta priset senare eller 16sa in det mot en min-
dre summa mynt. Det finns flera olika satt att tillagna sig
TH-nycklar (gratisnycklar varje dag, nycklar som erhalls
genom skickligt spelande och kop av nycklar). Medlem-
mar far tva gratisnycklar varje dag och de som spelar i
gratisvarldar far en gratisnyckel om dagen. Spelare som
betalar for att vara pd silver- eller guldnivé i Premier Club
far tre gratisnycklar om dagen.

Det bor ocksa noteras att (i) TH aterstélls varje natt
vid midnatt, (ii) gratisnycklar maste anvandas samma
dag, (iii) en manatlig gratisnyckel kan intjanas genom
spelande av Troll Invasion, (iv) spelarna kan kopa virtu-
ell valuta for guldmynt eller pengar och (v) en slumpba-
serad siffergenerator anvands for att faststdlla vinnarna.
Efter att ha slutfort ndgon av dagens utmaningar far
spelarna en extra nyckel och efter att ha slutfort en jakt
inuti spelet far spelarna ytterligare tva nycklar. Nycklar
kan kdpas i knippor om 15 (3,99 €), 35 (8 €), 75 (16 €),
200 (39,99 €) eller 450 nycklar (79,99 €). Det maximala
vérdet pa de nycklar som kan kdpas ar 200 USD per dag
och 500 USD per vecka. Det gér dven att tjna in nycklar
genom att titta pa reklam, kopa produkter och svara pa
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undersokningar (via alternativet Earn keys). Priserna i
TH omfattar traningsféremal i spelet, vapen, bonusupple-
velsestjarnor med mera samt kan omvandlas till mynt.

Den juridiska definitionen av spel om pengar i Stor-
britannien finns formulerad i spellagen (Gambling Act)
fran 2005. Den faststaller att spel om pengar omfattar
"néjesspel”, "vadhdllning” och “deltagande i lotteri”.
Spelande av nojesspel definieras i 2005 ars lag som
“att spela ett slumpbaserat spel for att vinna ett pris”.
Vadhallning definieras som processen att placera eller
godkanna ett bud p& ndgonting annat an finansiella
tjianster som forblir okand f6r minst en part i transak-
tionen vid tidpunkten fér vadhallningen. Utifrdn enbart
denna definition forefaller det som om Treasure Hunter
ar en form av spel om pengar ifall kop genomfors for att
fa delta (snarare an att spelaren far frispel eller nycklar,
eller tjanar in dem genom spelskicklighet).

UK Gambling Commission (2015) betonade att de
ansag att minispelen i Runescape var sociala spel och
inte slumpbaserade spel. Déarfor lag spelet utanfor deras
jurisdiktion vad géller reglering. De ansag ocksa att den
virtuella valutan i Runescape inte har ndgot egenvarde
utanfor Runescape enligt villkoren i den brittiska spella-
gen och dérfor inte utgor ett spel om pengar. Gambling
Commission (2015) skriver aven pa sin hemsida:

"Detta betyder inte att det inte finns ndgra risker med
socialt spelande och vi dr fortsatt intresserade av fragan.
Vi menar helt enkelt att var aktuella bedémning av
tillgéingliga bevis dr att det inte finns ndgra tungt végande
skdil for oss att vidta regleringsatgdrder istdllet for att som
nu fortsdtta att folja utvecklingen. Vi kommer att fortscitta
att dvervaka de bevis som uppkommer och dr beredda att
dndra var hallning om det dr motiverat utifran bevisen.”

Det finns dock tillfallen da virtuell valuta och priser
som vinns faktiskt har ett varde utanfor spelet. Virtuell
valuta som kops med verklig valuta kan saljas till en
annan spelare for en pengasumma i spelet. Virtuell
valuta och priser kan &ven l6sas in i spelet mot tjanster
i verkligheten. Dessa tjanster ar inte bara begransade
till inkop av spelrelaterade kringprodukter, som kop av
kortspel som Top Trumps, utan innefattar ocksa fysisk
narvaro pa RuneScape-evenemang som RunefFest, hotell-
rum och till och med flygbiljetter (Griffiths & King, 2015).
Den virtuella valutan kan ocksa anvéndas for att betala
for porto och paketering av féremal som kopts utanfor
spelet. Spelarna kan ocksa donera den virtuella valutan
till valgorenhet (Jagex skanker den virtuella valutans
fullstdndiga varde till den vélgdrenhetsorganisation som
valjs av spelaren) (Griffiths & King, 2015). Dessa exempel
visar tydligt att den virtuella valutan har ett specifikt
finansiellt varde utanfor spelet under vissa omstandighet-
er och &ven har en paverkan pa aktiviteter i den verkliga
varlden. Mer specifikt visar exemplen att det ekonomiska
vardet pa den virtuella valutan och priserna kan anvan-
das utanfor sjalva spelet.

Minispel som Treasure Hunter inuti onlinespelet
RuneScape ér inte ovanliga och &r ytterligare ett exempel
pa hur spel om pengar och videospel borjar ndrma sig
varandra alltmer. Dessa spel forefaller uppfylla de kri-
terier fOr spel om pengar som aterfinns i litteraturen om
studier av spel om pengar.

Virtuell verklighet och spel om pengar

Det hyperteknologiserade sportomradet, i synnerhet
nar det galler elitsporter, har férebddat uppkomsten av
virtuella och uppslukande tekniker i mer an tio ar (Katz
et al., 2006). Idrottarnas perspektiv i spelet simulerades
genom att anvanda ombordkameror i cykel- och motor-
sporter. Flera olika kameror gjorde det mojligt for fansen
att anpassa sitt tittande genom att sjalva valja kameravin-
kel och utkiksplats och 3D-funktioner skapades for att
revolutionera sportupplevelsen. Allmanheten visade sig
dock vara langt mer konservativ an forvantat vad géller
det bésta sattet att konsumera sport.

Men potentialen for virtuell verklighet pa de kommer-
siella massmarknaderna verkar nu slutligen ta fart tack
vare massproducerad maskinvara till 6verkomliga priser,
som till exempel Oculus Rift, HTC Vive, PlayStation VR
och (mycket billiga) Google Cardboard (i vilken en
smarttelefon monteras i en kartongram for att bilda ett
VR-headset). Forra aret kom en rapport fran marknads-
forings- och konsultbolaget Tractica (2015) som havdade
att inképen av maskinvara for virtuell verklighet kan
komma att uppga till s& mycket som 21,8 miljarder USD
ar 2020. En nyare rapport av Juniper, som sysslar med
onlinebaserade och digitala marknadsundersokningar,
berdknar att den globala férsédljningen av VR-headset
kommer 6ka frdn 3 miljoner ar 2016 till 30 miljoner &r
2020. Tre marknader kommer sannolikt att driva pa
forsaljningen och samtliga rakar vara omraden som jag
forskar pa ur ett beroendeperspektiv — videospel, spel
om pengar och sex.

Jag har i de manga olika akademiska uppsatser jag
last under arens lopp (till exempel Griffiths, 1996; 2001;
2003) lagt marke till att nar nya tekniska framsteg ager
rum tycks sex- och pengaspelsbranscherna alltid vara
de forsta som investerar och producerar kommersiella
produkter och tjanster med de nya teknikerna, och det
ar samma sak med VR. Hur spelbranschen kommer att
utnyttja VR-tekniken &terstar att se men den mest uppen-
bara tilldmpningen av VR i spelvérlden ar inom sektorn
for onlinespel om pengar. Jag kan forestélla mig att
manga som spelar om pengar pa nétet dnskar att deras
spelupplevelse ska vara mer uppslukande och att deras
spelsessioner i hogre grad ska likna det verkliga spelet,
sd att de omges av det man ser och hor i verklighetsbase-
rade spelmiljoer.

Det finns sa vitt jag kdnner till ingen teknisk orsak
till varfér personer som spelar via sina datorer, laptop-
par, smarttelefoner eller surfplattor inte skulle kunna
béra VR-headset och spela poker bredvid en virtuell
motstandare, samtidigt som de fortfarande sitter kvar
hemma i soffan. Swaddle (2016) noterade:

"Vi vet redan att det finns en snobollseffekt inom onli-
nespel om pengar, sa om underhdliningsbranschen kan
utnyttja VR for att simulera upplevelsen av att vara inuti
ett videospel, eller om sociala medier kan ge dig mdjlighet
att inte bara visa dina véinners foton utan ocksa ga in i
dem, varfor skulle inte onlinekasinon kunna géra samma
sak? VR kan faktiskt vara det bete som mobila- och onli-
nekasinon behdver for att locka till sig fler 00-talister.”

Jag héller med om Swaddles iakttagelser eftersom
pengaspelsbranschen stiandigt férsoker hitta satt att



locka till sig nya spelare. Dagens moderna tonarsge-
neration av “"screenagers” dlskar teknik och tycks inte
se nagra problem med att anvanda barbar teknik som
Fitbit eller Apple Watch. Swaddle (2016) utvecklar sitt
resonemang:

"Genom att anvdnda VR-teknik for att forflytta spelar-
na och deras vdnner till spdnnande platser for att uppleva
onlinespelen, till exempel ett berémt kasino i Las Vegas,
en inpyrd Rdllarlokal i 1920-talets New York eller till och
med pokerbordet i Bondfilmen Casino Royale, har mobila
och onlinekasinon stérre chans att locka en yngre publik i
och med spelifieringen av kasinoupplevelsen.”

Jag haller &ven med om detta och det &r mycket
mojligt att det blir sa har. Swaddle tror att sédana héar
VR-spelupplevelser kommer att bli vardagsmat inom ett
par ar och att spelbranschen maste hoppa pa VR-taget
nu. P& den brittiska hastkapplopningsmarknaden har
vadférmedlaren William Hill experimenterat med att
sla ihop GPS-data och virtuell verklighet. Vadhallarna
kan folja en onlinesimulering av det verkliga loppet,
uppbyggd av verkliga data, i en virtuell milj6 dar fansen
kan anta rollen som jockey (Davies, 2016). Teoretiskt
skulle sddana uppslukande verkligheter kunna utgora
en risk for spelarna. En djupare nedsankning i spelet
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kan oka illusionen av kontroll hos vadhéllarna eftersom
deras vadhdllning &ndras fran en passiv till en aktiv
upplevelse. Det resulterar i att de blir mer involverade i
de héndelser som vadhdllningen handlar om. Spelaren
kan tolka detta som att han eller hon spelar en storre roll
for loppets resultat, eftersom den 6kade inblandningen
betonar en koppling mellan skicklighet och resultat
(Tobias-Webb et al., 2016).

Slutsats

Med tanke pa hur hastigt den tekniska utvecklingen
paverkar saval spelen om pengar som media och spelo-
peratorer sd kommer sannolikt de processer av konver-
gens och integration i spel om pengar som vi beskrivit
hér att utvecklas snabbt och i of6rutsedda riktningar.
Dessa integrationsprocesser kan tolkas som mojligheter
ur spelindustrins perspektiv. Omvéant skulle de kunna
forvandlas till kallor till obehag och oro pa ett socialt
plan, i synnerhet nar sdrbara grupper ar involverade.
Om tekniken fortsatter att vara den framsta forandrings-
faktorn i férhallandet mellan pengaspelsoperatéren och
spelaren kan det i framtida forskningsstudier bli svart att
halla jamna steg med de standiga och radikala véaxlingar-
na i férhallandet mellan parterna.
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INSPEKTIONEN

Virtuell verklighet i spelmarknaden

Inledning

Virtuell verklighet handlar om att ersatta riktiga sinne-
sintryck med framkallade. Forestall dig mojligheten att
uppleva vad som helst fran hemmet; ena stunden kan
du vara pa toppen av ett berg, i nasta stund dyker du
med hajar, fOr att sedan satta dig pa ett kasino. Trots
att sarskilda hjalmar for att uppleva detta funnits sedan
60-talet, ar det forst nu som tekniken ar tillrackligt
utvecklad for att bli en kommersiell produkt fér konsu-
mentmarknaden.

Tekniken for virtuell verklighet kallas i dagligt tal
for VR efter engelskans "virtual reality”. VR-tekniken
har potential att bli ndgot stort &ven inom spelmarkna-
den, men det forutsatter att tekniken blir billigare och
darmed kan fa en bred spridning hos allmanheten.
Kommersialiseringen av tekniken framjas dels av att den
blir mer avancerad och anvandarvanlig, dels av att den
blir mer kostnadseffektiv. Det gor att allt fler konsumen-
ter vill kopa produkterna, vilket i sin tur leder till battre
och billigare tjanster. Det ovanndmnda utvecklingsfor-
loppet r vanligt inom teknikbranschen. Exempelvis har
denna utveckling skett for den stationara datorn och
mobiltelefonen.

VR-teknikens utveckling och spridning innebar
mojligheter for spelanordnare att ta fram nya spelformer
som framforallt kan attrahera den yngre generationen.
Dock medfér denna teknik aven nya utmaningar for
regulatorer, det vill séga for politiker och myndigheter.
Kan exempelvis problemspelandet 6ka om det ar enkelt
att glémma bort tid och rum i en virtuell milj6?

Vad ar virtuell verklighet?

Virtuell verklighet handlar om att ersatta riktiga sinne-
sintryck med konstgjorda intryck, frdmst syn och horsel,
men ibland aven rorelse. Konceptet ar att en fiktiv varld
skapas framfor anvandarens 6gon och att anvandaren
uppfattar att hen befinner sig i denna digitala milj6. Det
kan man gora med hjélp av en speciell hjalm, kallad
VR-hjalm. Denna hjalm har ofta en bildskarm f6r respek-
tive 6ga. De mest sofistikerade VR-hjalmarna ar dven
utrustade med sensorer som kanner av huvudrorelser for
att sedan aterspegla dessa i den virtuella vérlden. I vissa
VR-hjalmar kan man &ven koppla in exempelvis en hand-
kontroll eller rorelsesensorer som Oversétter anvanda-
rens kroppsrorelser fran verkligheten till denna framkall-
ade varld. Allt detta skapar en illusion av att anvdndaren
ar en del av den virtuella véarld som visas upp.

Virtuell verklighet ar dock inget nytt fenomen. Man
skulle kunna argumentera for att denna teknik uppfanns
redan pd 900-talet om man valjer att kategorisera pano-
ramamalningar som en typ av virtuell verklighet.

Den forsta VR-hjalmen som kunde f6lja anvandarens
huvudrorelser uppfanns 1961 (Headsight). Redan pa
90-talet forsokte spelbolag som SEGA och Nintendo, utan
framgang, att anvanda sig av tekniken genom lansering-
en av VR-spel. Att det misslyckades berodde framforallt

pa att tekniken inte var tillrackligt utvecklad. Exempelvis
var bildhastigheten for langsam for att anvéandaren skulle
uppfatta den virtuella illusionen som verklighet.

Den teknologiska utvecklingen

Sa kallade S-kurvor'® anvands ofta for att beskriva hur en
teknologi utvecklas pa en marknad. [ den forsta fasen av
en teknologisk utveckling ar det generellt en lag adap-
tion (det vill sdga fa anvandare) pa grund av att tekniken
kénns frammande. | den andra fasen har teknologin bli-
vit mer etablerad och forstddd av bredare befolkningsla-
ger. Nar detta sker 0kar marknaden (omsattningen) och
anvandarantalet kraftigt. | samband med detta 6kar
konkurrensen och flera forbattringar av tekniken sker.
Det &r &ven i denna fas som potentiella prisminskningar
kan borja synas pa marknaden. Slutligen, i den fjarde
fasen, hamnar marknaden i en mattnadsfas och utveck-
lingstakten avstannar. | denna fas sker farre innovationer
och produkterna blir mer standardiserade.

Denna utveckling gar att finna for de flesta teknolo-
giska produkter. Den stationéra datorn, mobiltelefonen
och minirdknaren ar bara ndgra exempel pé& produkter
som under sin livscykel blivit mer vélutvecklade och
billigare. Batterier ar ett av manga exempel pa teknik
som standardiserats.

Denna teoretiska modell gar dven att applicera pa
VR-tekniken. De senaste dren har den teknologiska
utvecklingen gjort dessa produkter mer anvandbara.
Numera klarar datorer och smarta telefoner av att leve-
rera bilden i den hastighet som krévs for att den virtuella
varlden ska kdnnas verklig. Under de senaste aren har
foretagens investeringar 6kat och hjalmar som Occulus,
HTC Vive, Sony Playstation VR och Samsung Gear VR &r
bara nagra av produkterna som numera finns pa markna-
den. Nackdelen med manga av hjalmarna &r att de &ar
ganska dyra; uppemot 9 000 kronor. Utdver detta kravs
aven en kraftfull dator eller en ny smarttelefon, vilket
innebdr att totalkostnaden blir &nnu hogre.

Déremot har det borjat komma ett par billigare
modeller av produkten som kostar under hundralappen.
De billigare modellerna férekommer mestadels som ett
alternativ till smarta telefoner. En nackdel med de billiga-
re modellerna ar dock att de inte kan tillgodose samma
upplevelse som de dyrare. Exempelvis tappar man
formégan att interagera med sin omgivning. Att de tek-
niskt mest avancerade produkterna har ett ganska hogt
inkopspris ar den storsta nackdelen i dagslaget. Priserna
kommer daremot hogst troligt att borja falla dven for de
mer avancerade produkterna i takt med att fler koper
produkterna och fler féretag ger sig in pa marknaden.

9 En S-kurva dr en metod for att beskriva relationen mellan
kommersiell efterfragan och teknologisk utveckling fér en
produkt. For teknologiska produkter brukar denna livscykel
vara relativt Rort.
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Fortsatta prisminskningar kommer vara en avgérande
faktor for att fler 4&n de mest teknikintresserade ska borja
kopa de har produkterna. I och med att hjalmarna blir
mer avancerade och troligen billigare kommer &ven fler
och battre tjanster for tekniken att utvecklas.

Kontentan &r att ju mer utvecklad en teknologi ar;
desto mer anvandbar och kostnadseffektiv ar den. Det i
sin tur leder till fler anvdndningsomraden och en 6kad
efterfragan.

Virtuell verklighet pa spelmarknaden

Virtuell verklighet a&r med andra ord i en tillvaxtfas.

Det innebar att anvandandet av tekniken inom olika
branscher i manga fall ar i sin uppstartsfas. Det géller
aven virtuella miljoer for spel om pengar. Trots detta har
teknikutvecklingen for spel om pengar kommit relativt
langt pé kort tid. Redan nu finns det spelutvecklare som
arbetar med VR-tekniken inom spel som slotmaskiner,
poker och roulett. Ett tecken pa att utvecklingen for
spelbranschen gar mot mer virtuella miljoer ar att bolag
som Microgaming valt att satsa pa denna teknik. Bolaget
visade upp spel med VR-teknik under méassan ICE i
London 2016.

Denna teknik gor det exempelvis mojligt for spelare
att kunna g in i en virtuell kasinomilj6é dér man kan
spela och umgas med andra spelare pa ett sitt som inte
ar mojligt i den nuvarande digitala kasinomiljon. Precis
som for ménga andra teknologiska utvecklingar krévs det
att branschen lockar stora aktorer som driver tekniken
framat for att det ska bli en framgang. Det ar darfér som
lanseringar frdn bolag som Microgaming blir intressanta
fér hela branschen, eftersom effekten kan bli att flera
aktorer pa marknaden valjer att investera i tekniken.

Ar VR-tekniken aktuell fér spelmarknaden
redan nu?
Den viktiga frdgan att stalla sig &r huruvida denna teknik
ar relevant for spelbranschen redan nu. Att tekniken
kommer att anvandas tycks vara givet. Redan nu har
vissa spelanordnare och utvecklare borjat investera i
tekniken. Ett troligt scenario ar att ju fler som véljer att
satsa pa virtuella miljder inom spel om pengar, desto fler
kommer att folja efter, framforallt om nagra av de storre
aktorerna véljer att investera i tekniken. Ur ett spelanord-
narperspektiv kan denna teknik ses som en mojlighet att
nd den yngre generationen som i dagsléget inte i samma
utstrackning véljer spel om pengar som sitt val av noje!. [
exempelvis ett virtuellt kasino skulle mikrotransaktioner
for kundens virtuella karaktar vara en mojlighet. Spel om
pengar skulle kunna bli mera socialt, genom att exempel-
vis gora det mojligt for spelare att prata med varandra.
Till att bérja med kan vi konstatera att sjalva tekni-
ken inte ar tillrackligt utbredd &nnu for att fungera for
spelbolagen. VR-hjélmar ar for dyra f6r manga av dem
som anvander en persondator som plattform, medan de
versioner som finns f6r mobiler &r fér simpla for att vara
intressant for dem som anvander sig av smarta telefoner.
Daremot kommer det rapporter om att fler produkter
utvecklas och att stora foretag gar in i denna marknad.

[ och med att fler foretag investerar i denna teknik kom-
mer fler tjanster att erbjudas och darmed kommer fler
konsumenter férmodligen att kopa produkterna. Under
2016 har mycket hant inom denna marknad och troligen
kommer utvecklingen att fortsatta under 2017 och
framdt. Inom teknikbranschen ar det vanligt férekom-
mande att ny teknik ofta ar véaldigt dyr i borjan for att
sedan sjunka successivt i pris samtidigt som produkterna
blir mer vélutvecklade (se bild 2). Denna utveckling
kommer troligen &ven ske for VR-hjalmarna, vilket gor
att fler konsumenter kommer vilja kopa dessa produkter.
En prisminskning kombinerat med 6kad forbattring i
bade teknik och tjanster kommer med all sannolikhet att
gora tekniken valspridd och anvdnd inom manga olika
omraden som exempelvis arkitektur, terapi, lagenhetsvis-
ningar och datorspel. Nagra storforetag har redan borjat
investera i tekniken. IKEA testar till exempel mojligheten
att lata kunder vandra runt i en virtuell koksmiljo for att
underlatta inkopet.

Virtuella miljéer inom spel om pengar ar som namnts
tidigare valdigt nytt. Men redan nu utvecklas produkter
for virtuella spelmiljéer och nagra fa spelanordnare har
borjat erbjuda spel i denna milj6 for att locka spelare.
Men for att virtuella miljéer inom spel om pengar ska bli
mer utbrett bor VR-hjalmarna forst fa en storre spridning.

Nar det galler spel om pengar specifikt ar bedom-
ningen att den virtuella tekniken maste bli battre for
smarta telefoner. Smarta telefoner och surfplattor ar de
plattformar dar spelbranschen sett den storsta tillvaxten
av nya konsumenter under de senaste aren. [ dagslaget
har hjalmar som Occulus eller HTC Vive den tekniska
potentialen, men de ar for dyra for den vanlige spel-
konsumenten. Om den virtuella miljon gar att skapa pa
smarta telefoner till ett rimligt pris och det gér att inte-
grera med miljon och andra spelare sd kommer troligtvis
fler spelkonsumenter vara intresserade. Detta galler
framforallt de yngre generationerna som i dagslaget inte
ar intresserad av spel om pengar i dess nuvarande form i
samma utstrackning som de mellan 30-64 ar®.

Om spelbolagen véljer att satsa pa tekniken sa ar de
teoretiska mojligheterna manga. I dagslaget finns det
redan slotmaskiner, poker och roulett i virtuella miljoer.
Men det finns mojlighet att gora exempelvis virtuella
hastkapplopningsbanor eller bingohallar dar spelarna
kan umgas och spela med varandra i en digital varld. Da
skulle spelarna exempelvis kunna sitta i denna miljé och
diskutera samtidigt som de spelar ndgra rundor black
jack tillsammans. [ dessa miljoer skulle a&ven mikrotrans-
aktioner for spelarens virtuella karaktar vara en mojlig-
het for bolagen. Att lata spelarna dndra utseendet pa sin
karaktar vore en helt ny intaktskalla for spelbolagen. Det
ar valdigt vanlig numera inom datorspelsmarknaden.

19 | Lotteriinspektionens senaste marknadsundersokning visade
det sig att enbart 55 procent av alla mellan 18-29 ar hade spe-
lat spel om pengar under de senaste 12 mdnaderna, vilket dr
ldgre dn genomsnittet som lag pa 68 procent av befolkningen.

20 Lotteriinspektionens marknadsundersékning 2016.



Regulatoriskt perspektiv

Ur ett regulatoriskt perspektiv innebar denna teknik

nya utmaningar. Hur kommer till exempel denna teknik
paverka hélsan hos spelarna? Framférallt med beaktande
av problemspelande da spelarna kanske lattare glommer
bort tid och rum i en virtuell milj6. Det skulle kunna

leda till att man ur ett regulatoriskt perspektiv maste
borja tdnka pa nya satt att forebygga riskerna for att spel
och lotterier ger upphov till sociala skadeverkningar for
spelarna just i denna milj6. Exempelvis skulle krav kunna
stallas pa att en klocka maste finnas synlig f6r konsumen-
ten i den virtuella miljon. Ett annat satt vore att pa nagot
vis paminna spelaren att ta en paus efter en viss tid.

INSPEKTIONEN

En annan utmaning som regulatorer bor beakta ar vilka
potentiella risker som kan férekomma om man later spe-
larna kommunicera med varandra i en virtuell milj6. Kan
det innebéra att man skapar miljoer som majliggdér mani-
pulation av andra spelare eller risker for penningtvatt?

Tekniken medfor stora mojligheter, men dven
potentiella risker. Darfor behovs ytterligare analys om
VR-tekniken och om tillampningen inom spelmarkna-
den. Vi r i borjan av en utveckling som just nu ar svar
att dverblicka.
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