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Sammanfattning

Spelinspektionens riskbeddomning for penningtvatt ar en egeninitierad produkt
som syftar till att ge dvergripande information om hot, sarbarheter och risker pa
den svenska spelmarknaden. Risken for att penningtvatt ska ske i samband med
spel om pengar skiljer sig at mellan spelformer. Denna risk beror pa i vilken
utstrackning de olika spelformerna ar utsatta for hot och sarbarheter.

Konsumtion av brottsvinster bedéms vara den form av penningtvatt som ar
vanligast pa den svenska spelmarknaden. Andra relevanta hot ar éverforing och
forvaring av brottsvinster, vilka ar tillvdgagangsatt for penningtvatt som bland
annat mojliggdrs genom anvandandet av spelkonton. Dartill ar matchfixning,
som ar en typ av spelfusk, ett sarskilt allvarligt hot pa spelmarknaden da
tillvagagangssattet innebar att brottsvinster inte bara kan tvattas utan ocksa oka
i varde.

Till sdrbarheter hér omstandigheter som beddms kunna paverka mojligheten for
att ett hot ska intraffa, vilket exempelvis beror av spelets egenskaper och hur
regleringen ser ut pa den svenska marknaden. Sarbarheter som
Spelinspektionen har identifierat och lagt vikt vid ar bland annat hur
omsattningsmojligheterna ser ut inom respektive spelform, méjliga betalsatt
och hur pass tillgénglig spelformen &r.

Risken for att spel utnyttjas for penningtvatt beddms vara storst for
kommersiellt onlinespel och vadhallning online. | huvudsak beror det pa att
dessa spelformer erbjuder méjlighet till hdga insatser och vinster samt har hdg
omsattning och tillgédnglighet. Vid onlinespel finns stor risk att spelkonton kan
anvandas for olika hot, exempelvis for att forvara brottsvinster.

Risken for penningtvatt pa statligt kasino och landbaserad vadhallning bedoms
som betydande. Inte minst beror detta pa att spelformerna kan utnyttjas for ett
flertal penningtvattsupplagg som beddms vara dterkommande samt
mojligheten att omsatta hoga belopp. For landbaserat kommersiellt kasinospel
bedoms risken fér penningtvatt till medel, till stor del pa grund av ett stort antal
mojliga hot i kombination med férekomsten av kontanter och andra betalsatt.
Aven for lotterier dar spelkonton anvands bedéms risken som medel. Fér dvriga
spelformer pa den svenska marknaden beddms risken vara lag vilket i huvudsak
beror pa begransningarna i storlek pa insatser och vinster.
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1 Inledning

1.1 Svensk spelreglering och Spelinspektionens uppdrag

| och med omregleringen 2019 omfattar spelmarknaden bade statligt agda och
kontrollerade koncerner, internationella spelbolag som arligen omsatter stora
belopp samt sma foreningar som anordnar lokala lotterier i liten skala.
Daremellan férekommer organisationer av olika storlek och karaktar.
Omsattningen pa de olika spelen varierar mycket och det gor dven de risker
som kan forknippas med olika spel och det satt pa vilket de anordnas.

Alla som bedriver spelverksamhet pa den svenska marknaden ska ha licens och
aktorer utan licens ska stéangas ute. Spelinspektionen ansvarar for tillsynen och
ska kontrollera och sakerstélla att den svenska spelmarknaden &r laglig,
tillforlitlig och saker. | arbetet ingar dven att motverka olagligt spel och
matchfixning samt att férhindra att spelsektorn utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism. De aktorer som har licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138) maste i regel folja bestammelserna i lag (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen).

Antalet unika aktorer med licens pa den svenska spelmarknaden var 354 den 31
mars 2025 (tillstand for spelprogramvara och innehavstillstand ej medréaknat).
Under 2024 uppgick nettoomsattningen (spelarnas insatser minus utbetalda
vinster) pa den reglerade spelmarknaden till cirka 27, 8 miljarder kronor, dar
kommersiellt onlinespel och vadhallning star for den stérsta andelen.
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Del av spelmarknadens nettoomsattning 2024 - 27,8 miljarder kronor

Vardeautomater
1,5%

. De fem storsta spelformerna
Kommersiellt

Landbfse‘rad onlinespel e Kommersiellt onlinespel 36,3%
vad;j;:mg 36,3% ¢ Vadhallning online 33,7%
e Lotterier 21,8%
e Landbaserad vadhélining 4,2%
Lotterier e Vardeautomater 1,5%
21,8%
Ovriga spelformer

e Landbaserat kommersiellt spel -
Kasinospel >1%
e Bingo >1%

e Kasino >1%

e  Varuspelsautomater >0,5%

e Spel pa fartyg i internationell
trafik >0,5%

— . o  Kortspel i turneringsform >0,5%
Vadhallning online

33,7% e Lokalt poolspel >0,5%

1.2 Riskbedémningar pa penningtvattsomradet

Omfattningen av penningtvatt genom spel ar relativt okand och det finns fa fall
som har lett till domar. Som ett led i Spelinspektionens arbete med att
identifiera och beddma de relevanta riskerna pa den svenska spelmarknaden har
myndigheten valt att ta fram och publicera en riskbeddmning med inriktning pa
spelformer. Under 2014 fardigstallde Spelinspektionen den forsta
riskbeddmningen for penningtvétt pa den svenska spelmarknaden. Genom aren
har den setts dver och uppdaterats, vilket senast gjordes 2020. Denna fjarde
version av Spelinspektionens riskbeddmning for penningtvatt pa den svenska
spelmarknaden ersatter tidigare versioner.
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Pa nationell niva utarbetar Samordningsfunktionen for atgarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (Samordningsfunktionen)' en samlad
riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige.
Beddmningen utgar fran den svenska penningtvattslagen och de
verksamhetsutdvare? som omfattas av lagstiftningen, daribland de licenshavare
som verkar pa den svenska spelmarknaden. Den senaste nationella
riskbedédmningen som omfattar samtliga sektorer som omfattas av
penningtvattsregelverket publicerades 2021.

| arbetet med att ta fram och uppdatera riskbedémningen pa spelomradet
beaktas dven EU:s supranationella riskbedémning av penningtvétt och
finansiering av terrorism. Den innehaller en omfattande kartlaggning av riskerna
inom alla relevanta sektorer som paverkar den inre marknaden och rér
gransoverskridande verksamhet. Den senaste supranationella riskbeddmningen
gavs ut 2022.

Saval EU:s supranationella riskbedémning som Samordningsfunktionens
nationella riskbedémning bygger pa rekommendationer utfardade av Financial
Action Task Force (FATF). FATF ar en mellanstatlig organisation som bestar av
ett 40-tal medlemslander, daribland Sverige, som bland annat utfardar
internationella standarder och rekommendationer for medlemmars arbete mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

1.3 Syfte med Spelinspektionens riskbedomning

Valet att ta fram och publicera en riskbeddomning med inriktning pa spelformer
ar egeninitierat av Spelinspektionen. Syftet med Spelinspektionens
riskbedémning ar féljande.

" Samordningsfunktionen bestar av 16 myndigheter, daribland Spelinspektionen, samt Sveriges
advokatsamfund dar Polismyndigheten har ett samlat ansvar.

2 Med verksamhetsutdvare avses enligt 1 kap 8 § 8 p. lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism "en fysisk eller juridisk person som utfér verksamhet som omfattas av
denna lag”.
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e Ge overgripande information om hot, sarbarheter och risker pa den
svenska spelmarknaden.

e Utgodra underlag for beddomning och beslut om att helt eller delvis
undanta spelformer fran kraven i penningtvéttslagen och
bestammelserna i spellagen.

e Fungera som ett stdd i myndighetens arbete med riskbaserad tillsyn.

e Fungera som underlag fér verksamhetsutdvarnas arbete med
riskhanterande atgarder.

1.4 Behov av 6versyn

Ekonomisk brottslighet och penningtvatt ar ett stort samhallsproblem i Sverige.
Det finns en utbredd organiserad brottslighet som pa senare ar har blivit allt
mer professionell och sofistikerad. Kriminella aktérer utnyttjar legala
foretagsstrukturer och olika yrkesgrupper for att tvatta pengar, vilket gor
upplaggen allt mer komplexa.? Aven om kontanthanteringen har minskat i
samhallet i stort fortsatter kontanter spela en betydande roll i den kriminella
ekonomin. Nya modus och trender uppmarksammas i takt med att
brottsligheten byter skepnad och anpassar sig efter samhallsutvecklingen.

Aven den svenska spelmarknaden &r standigt i férandring. Spelmarknaden har
under de senaste aren praglats av en omfattande digitalisering, dar sarskilt spel
via mobiltelefon blivit en allt viktigare intaktskalla for spelbolagen. En stor
forandring pa spelmarknaden ar att det sista landbaserade kasinot i Sverige,
Casino Cosmopol i Stockholm, stangde i april 2025. Stangningen skedde efter
riksdagens beslut att avveckla spelformen statligt kasino och lagandringen trader
i kraft vid arsskiftet, den 1 januari 2026.4

| samband med férdandringar av detta slag, ny lagstiftning eller nya aktorer och
produkter eller tjanster pa marknaden behover riskbedémningen ses éver. Vid

3 polismyndigheten, Professionella penningtvittare - Branscher, modus och koppling till kriminella
nétverk, mars 2024.

4 Rskr. 2024/25:171.
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Oversyn och uppdatering av riskbeddmningen finns mgjlighet att justera och
korrigera metod, varderingar och beddmningar dar det visat sig att andra
avvagningar skulle bidra till en mer rattvisande bild av verkligheten.

Det finns dven anledning att se 6ver metoden som anvands for
Spelinspektionens riskbedémning, i syfte att harmonisera den med den metod
som tillampas for den supranationella och nationella riskbedémningen for
penningtvatt.

1.5 Avgransningar

Denna riskbeddmning fokuserar pa risker for att licenshavare pa den svenska
spelmarknaden utnyttjas for penningtvatt. Risken for att utnyttjas for
finansiering av terrorism hanteras inte i denna riskbeddémning. Fragan om hur
spelmarknaden kan utnyttjas for finansiering av terrorism hanteras istéllet i
Samordningsfunktionens nationella riskbedémning. Olicensierade aktérer,
oaktat om de riktar sig mot Sverige, omfattas inte av riskbeddémningen eftersom
dessa aktorer verkar utanfor den svenska spelregleringen och inte heller
omfattas av penningtvattslagens tillampningsomrade. Spelinspektionen har
varken ansvar for registrering eller tillsyn over sa kallade registreringslotterier,
varfor dven dessa undantas fran denna riskbedémning.

Begreppet faktisk risk anvands ofta da risken for penningtvatt beddéms. Den
faktiska risken ar resultatet av en spelforms inneboende risk® och de
riskhanterande atgarder som bolaget vidtagit. Riskhanterande atgarder syftar pa
verksamhetsutdvarnas regelefterlevnad, forstaelse for riskerna och de konkreta
atgarder som vidtas fér att hantera riskerna. Ar de inneboende riskerna héga
kravs det ocksa atgarder av verksamhetsutévarna som méter de aktuella
riskerna. | denna riskbeddmning beddms inte verksamhetsutdvarnas
riskhanterande atgarder, da detta &r ndgot som kontrolleras vid
Spelinspektionens tillsyn. D& begreppet risk néamns i denna riskbedémning avses
saledes den inneboende risken, om inte annat uttryckligen framgar.

> Med inneboende risk avses den risk som foreligger fore beaktandet av riskreducerande atgarder.
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2 Metod

2.1 Indelningen av spel

Indelningen av spel i olika spelformer foljer i huvudsak, liksom i tidigare
versioner av riskbeddmningen, indelningen i spellagen. Undantag har gjorts for
vadhalining déar spel som sker landbaserat via ombud och det spel som sker
online skiljs at samt for lotterier som anvander sig av spelkonton respektive de
som inte gor det. | regel paverkar det faktum att transaktionerna sker over
internet mer an vilken produkt som avses.

2.2 Ny metod

Spelinspektionen har i denna version av riskbeddmningen valt att byta metod
fran tidigare versioner. Den modell som anvants fér denna riskbedémning
bygger pa den metod som anvands for saval den nationella riskbedémningen
som EU:s supranationella riskbedémning. Syftet med férandringen ar att
harmonisera Spelinspektionens riskbedémning, som gors pa detaljniva, med de
sektorsovergripande riskbedémningarna pa nationell niva och EU-niva.

Forandringen innebar bland annat att hot och sarbarheter initialt bedéms var
for sig i denna riskbeddmning. Sannolikheten for att hoten ska intraffa och
mojligheten att utnyttja sarbarheterna har, med hjalp av de tabeller som
framgar pa efterfoljande sidor®, bedomts som lag (1), medel (2), betydande (3)
eller hdg (4). En sammanvagd beddomning har darefter gjorts genom att
kombinera vérdet av det uppskattade hotet och vérdet av sarbarheterna i en sa
kallad riskmatris, vilket genererat en slutlig riskniva.

| arbetet med riskbedémningen har ett antal hot och sarbarheter som ar knutna
till penningtvatt pa spelmarknaden identifierats och bedémts utifrdn de olika
spelformerna i spellagen. Bedémningen &r baserad pa en kvalitativ bedémning
av hoten och sarbarheterna for respektive spelform i enlighet med angivna
tabeller. Antalet identifierade hot respektive sdrbarheter har saledes inte
noédvandigtvis direkt inverkan pa bedémningen, utan det ar den kvalitativa

6 Se tabell 1 och 2.
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inverkan for spelformen som beddms. Vissa hot och sarbarheter férekommer for
flera spelformer medan andra ar knutna till specifika spelformer.

Vagledning i frdga om vad som bor beaktas vid framtagandet av nationella
riskbeddmningar har tagits fram av FATF.” Principerna som beskrivs i
vagledningen ar ocksa relevanta vid framtagandet av mer fokuserade
riskbeddmningar, exempelvis en specifik sektor.

2.3 Hot

De identifierade hoten i riskbeddmningen bestar av olika tillvdgagangssatt som
mojliggor att bolagen kan utnyttjas for penningtvatt genom att deras produkter
och tjanster anvands for att dolja sambandet mellan brottsvinster och brott.

En forutsattning for att kunna genomfora en riskbedémning ar en forstaelse for
bade verkliga och mojliga hot som kan foreligga, nu eller i framtiden. Ett mojligt
hot kan exempelvis vara att pengar fran kriminell verksamhet placeras pa ett
spelkonto i syftet att forsvara for myndigheter att spara pengarnas ursprung.

Vid beddmningen av hot beaktas hur sannolikt det &r att hoten ska intraffa. |
beddmningen tas dven hansyn till komplexiteten i upplagget, det vill sdga hur
omstandligt och tidskravande upplagget ar att utféra. Bedomningen baseras pa
Spelinspektionens samlade kunskap och erfarenheter pa omradet. Dartill
beaktas erfarenheter fran andra tillsynsmyndigheter och relevanta rapporter.
Aven tidigare kanda fall, badde i Sverige och internationellt, beaktas i den mén de
ar tillampliga.

Utfallet av beddmningen av hot riktade mot spelformen definieras i en fyrgradig
skala som lag (1), medel (2), betydande (3) eller hog (4) enligt Tabell 1.

" FATF, Money Laundering National Risk Assessment Guidance, november 2024.
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Tabell 1 - bedémning av hot
Riskkriterier |Lag (1) Medel (2) Betydande (3) |Hog (4)
Hot Det saknas Det ar tankbart | Det ar sannolikt | Kriminella
indikatorer pa att kriminella att kriminella utnyttjar
att kriminella har | utnyttjar utnyttjar aterkommande
for avsikt att spelformen for | spelformen for | spelformen for
anvanda penningtvatt. penningtvatt. penningtvatt.

spelformen for
penningtvatt.

2.4 Sarbarheter

En sarbarhet ar en omstandighet som bedéms kunna paverka méjligheten for
att ett hot ska intraffa. En del sdrbarheter relaterar till specifika hot, tankt eller
faktiskt foreliggande, medan andra ar av mer generell karaktar och darmed
relevanta for en bred uppsattning hot.

Sasom tidigare angetts i avgransningen beaktas inte verksamhetsutévarnas
riskhanterande atgarder i denna riskbeddmning. For att bedéma sarbarheten ar
det dock nédvandigt att beakta hur den svenska marknaden ser ut inklusive
reglering och andra relevanta omstandigheter som paverkar sarbarheten. Ett
exempel pa detta ar den svenska folkbokféringen och att samtliga svenska
medborgare har ett unikt personnummer.

Spelens egenskaper samt dess reglering och omsattningsmajligheter ar i olika
utstrackning attraktiva och utsatta for olika hot och sarbarheter. Ett exempel pa
en sarbarhet ar att spelbolag tilldter insattningar pa spelkonton fran flera olika
betalningsférmedlare och kreditinstitut eller insattningar genom olika typer av
vardebevis. Denna sarbarhet kan sedan utnyttjas for att hotet ska intraffa — att
brottsligt forvarvade medel placeras pa ett spelkonto.

| likhet med beddmningen av hot baseras bedomningen av sarbarheter pa
Spelinspektionens samlade kunskap och erfarenheter pd omréadet. Aven
erfarenheter fran andra tillsynsmyndigheter och relevanta rapporter beaktas i
beddmningen.
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Utfallet av beddmningen av spelformens sarbarhet definieras i en fyrgradig
skala som Iag (1), medel (2), betydande (3) eller hog (4) enligt Tabell 2.

Tabell 2 - bedémning av sarbarheter.

penningtvatt
givet spelformens
egenskaper,
reglering och
omsattnings-
majligheter.

reglering och
omsattnings-
mojligheter.

omsattnings-
mojligheter.

Riskkriterier |Lag (1) Medel (2) Betydande (3) |Hog (4)
Sarbarheter |L&9 attraktivitet | Viss risk for Betydande risk for | Hog risk for
och begransade | penningtvatt penningtvatt givet | penningtvétt givet
mojligheter att givet spelformens spelformens
utnyttja spelformens egenskaper, egenskaper,
spelformen for egenskaper, reglering och reglering och

omsattnings-
mojligheter.

2.5 Risk

De véarden som framkommit fran bedémningarna av hot och sarbarhet
kombineras i en sa kallad riskmatris vilket resulterar i en riskpoang. |
beddmningen av risken tas inte hansyn till de riskhanterande atgarder som
verksamhetsutdvaren vidtar. Riskpodngen avgor inom vilket riskintervall
spelformens slutliga risk bedoms hamna inom. Riskintervallen, som framgar av
matrisen nedan, bestar av en fargkodad fyrgradig skala; 1dg, medel, betydande

och hég.

| linje med EU:s supranationella riskbedomning vager sarbarheterna nagot
tyngre an hoten, vilket bygger pa antagandet att sarbarheter kan leda till
framtida hot.® Riskmatrisen &r saledes baserad pa en viktning dér sarbarheter
utgor 60 % av risknivan och hot 40 % av risknivan.

8 European Commission, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL on the assessment of the risk of money laundering and terrorist financing affecting
the internal market and relating to cross-border activities {SWD (2022) 344 final}. COMMISSION
STAFF WORKING DOCUMENT {SWD (2022) 344 final}, s. 285.
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Riskmatris
Hég 2,2 2,8 3,4
"l Betydande 1,8 2,4 3
o
L Medel 1,4 2 2,6 3,2
Lag 1 1,6 2,2 2,8
Lag Medel Betydande | Hog
Riskintervall
1-15 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 -3,5 | Betydande
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2.6 Konsekvens

Utover hot och sarbarheter bor en riskbeddomning, enligt vagledning fran FATF,
innehalla en uppskattning av konsekvenserna pa samhallet som penningtvatt
och finansiering av terrorism ger upphov till. ° En sddan bedémning kan vara
svar att gora och behdver dérfor inte vara sarskilt djupgaende. |
konsekvensanalysen har spelformernas omsattning och riskniva beaktats i syfte
att visualisera den potentiella paverkan som penningtvatt genom de respektive
spelformerna kan ha pa samhallsniva.

3 Hot

En hotbild forutsatter en bred syn pa vilka transaktioner och spelmdnster som
kan utgdra penningtvatt och en insikt om att penningtvatt kan omfatta mer an
bara kontanta transaktioner.

Penningtvatt definieras bland annat som atgarder som kan délja att pengar eller
annan egendom hérror fran brott eller brottslig verksamhet. 1
Tillvdgagangsatten kan var enkla eller mer komplexa i sin utformning. Processen
att tvatta pengar beskrivs vanligtvis i tre olika steg; placering, skiktning och
integrering. Placering handlar om att fa in brottsvinsterna i det finansiella
systemet, genom till exempel kontantinsattningar eller kop och forséljning av
varor. Skiktning syftar pa atgarder som vidtas for att dolja medlens ursprung i
form av att flytta pengar i olika steg. | det sista steget, integrering, skapas en
legitim forklaring till medlens ursprung vilket gérs genom allt fran I6pande
konsumtion till investeringar i foretag. For att en atgard ska betraktas som
penningtvatt behdver inte samtliga steg vara uppfyllda. Beroende pa
egendomens form kan den kriminelle behdva genomfora olika atgarder for att
dolja medlens ursprung. Vinning fran brott kan till exempel ha formen av varor,
kontanter eller medel i det finansiella systemet. Exempelvis bedéms "
konsumtion av brottsvinster som vanligt férekommande péa spelmarknaden,
vilket i spelsammanhang innebar att brottsvinster anvéands som insats i spel.

° FATF, Money Laundering National Risk Assessment Guidance, november 2024 s. 34.

101 kap. 6 § penningtvattslagen.

" Polismyndigheten (Samordningsfunktionen), Nationell riskbedémning av penningtviitt och
finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021, april 2021 s. 118.
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Viss typ av brottslighet som ran, férsaljning av narkotika och prostitution
genererar generellt sett mycket kontanter. En stor mangd kontanter kan vacka
oonskad uppmarksamhet och misstankar. Darfor finns i dessa fall behov av att
placera kontanta medel i det finansiella systemet.

Ekonomisk brottslighet &r namnet pa de brott som vanligen begas inom legalt
bedriven naringsverksamhet. Till de vanligaste ekobrotten hor skattebrott och
bokforingsbrott. Sddana brott genererar oftast inte ny egendom utan syftar i
stéllet till att bevara delar av egendomen som egentligen skulle ga till
beskattning eller andra avgifter.

Bedrégerier ar ett av de vanligaste forbrotten till penningtvatt i Sverige.
Brottvinsterna fran bedragerier uppskattades uppga till 6,3 miljarder kronor ar
2024, vilket &r 16 procent lagre an féregaende ar.'?

Ekonomisk brottslighet har blivit ett allt viktigare inslag i organiserad
brottslighet. Det forekommer mer avancerade brottsupplagg dar kriminella
aktorer anvander bolag som brottsverktyg inom olika branscher for att
finansiera den brottsliga verksamheten och tvatta pengar.' Finanspolisen
beskriver dven problemet med kriminella natverk som nyttjar aktérer inom olika
yrkesbranscher, exempelvis advokater och banktjansteman, for att forsvara
upptackten av illegala transaktioner och olika penningtvattsupplagg.’ Som
framgar av EU:s supranationella riskbedémning ar det daven majligt att spelbolag
anvands for olika typer av upplagg i syfte att tvatta pengar.™

Nedan presenteras de hot knutna till penningtvatt som identifierats som
relevanta for den svenska spelmarknaden.

12 polismyndigheten, Brottsvinsterna fér bedrdgeribrottsligheten 2024, februari 2025 s. 2.

'3 polismyndigheten, Myndighetsgemensam ldgesbild organiserad brottslighet, juni 2023 s. 9.

4 polismyndigheten, Professionella penningtviittare - Branscher, modus och koppling till kriminella
ndétverk, mars 2024.

> European Commission, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL on the assessment of the risk of money laundering and terrorist financing affecting
the internal market and relating to cross-border activities {SWD (2022) 344 final}. COMMISSION
STAFF WORKING DOCUMENT {SWD (2022) 344 final}, se t.ex. s. 193.
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3.1 Konsumtion av brottsvinster

3.1.1 Ren konsumtion av brottsvinster

Vid konsumtion méter brottsligt forvarvade medel en rad olika branscher inom
handels- och tjanstesektorn, bland annat spelbranschen.® Konsumtion av
brottsvinster genom spel ar sannolikt den vanligast forekommande formen av
penningtvatt pa den svenska spelmarknaden.™’

Aktorer inom den grova organiserade brottsligheten hanterar som regel stora
summor kontanter for att undvika koppling mellan sig sjalva och konton. Resor,
hotell och vardagskonsumtion betalas kontant, harigenom mdjliggors
konsumtion som inte ar sparbar. Konsumtion av brottsvinster kan ocksa avse
andra typer av transaktioner dn kontanta och atskilliga brottsvinster anvénds till
vardags- och lyxkonsumtion.

Genom att omsatta brottsvinster genom spel kan medlens samband med brott
eller brottslig verksamhet déljas. Utmarkande for ren konsumtion av
brottsvinster ar att syftet med insatsen ar ndjeskonsumtion, det vill sdga att
spelaren inte raknar med att fa tillbaka pengar pa sin insats.

3.1.2 Omsattning av brottsvinster

Omséttning av brottsvinster angransar till ren konsumtion av brottsvinster. Aven
detta tillvdgagangssatt bygger pa att brottsligt férvarvade medel omsatts
genom spel men skiljer sig fran ren konsumtion av brottsvinster da spelaren inte
anvander licenshavarens tjanster for ndjeskonsumtion. Syftet med insatsen ar
istallet primart att tvatta pengar.

Brottsligt forvarvade medel kan omséttas i spel med hog vinstaterbetalning.
Exempelvis ar det enligt Spelinspektionens omvarldsbevakning inte ovanligt att
sa kallade slots i kommersiellt onlinespel, 6ver tid, har en aterbetalningsprocent

'6 Brottsférebyggande radet, Penningtvétt och annan penninghantering — Kriminella, svarta och
grumliga pengar i en legal ekonomi, 2015 s. 61.

7 polismyndigheten (Samordningsfunktionen), Nationell riskbedémning av penningtvdtt och
finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021, april 2021 s. 118.
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pa over 95 procent. En kostnad for att tvatta pengarna godtas vid detta
tillvagagangssatt i form av en mindre spelforlust. Vid de tillfallen da
aterbetalningsprocenten ar mycket hoga ar det dessutom tankbart att
spelforlusten kan vara mindre an kostnaden for att anlita en professionell
penningtvattare.

Pengarna kan dven omsattas i flera spelomgangar for att undvika att fastna i
spelbolagens monitorering. Darefter kan de kvarvarande medlen éverféras till
ett bankkonto och redovisas som en spelvinst.

Ett tankbart tillvdgagangssatt ar att omséattningen i vissa fall genomférs med
hjalp av sa kallade bottar. Bottar ar benamningen pa mjukvara, med eller utan
artificiell intelligens, som skapats for séarskilda syften. Den kan exempelvis
anvandas for att analysera odds och sportdata i realtid och skapa fordelaktiga

spel i vadhallning eller for att skapa spelkonton och utnyttja bonuserbjudanden.

Spelinspektionen har i dagslaget ingen information om att sddana upplagg
faktiskt forekommer pa den svenska spelmarknaden men myndighetens
omvarldsbevakning har visat att upplagget forekommer i andra jurisdiktioner.

3.2 Vaxling av brottsvinster

Vaxling av brottsvinster ar relevant for spel dar betalning av insats kan goras
kontant.

Eftersom den organiserade brottsligheten i allt hogre grad ar internationell
utgdr transport av kontanter dver landgranser fortsatt ett vanligt led i
penningtvattsupplagg.'® Inom viss brottslighet, till exempel smugglingsbrott,
transporteras stora summor kontanta medel utomlands for betalning av
leveranser, eller for att fora ut vinstmedel fran landet. Om brottsutbytet bestar
av sedlar i mindre valorer, brukar de forst vaxlas till storre valorer for att minska
risken att dra till sig uppmarksamhet. ™

'8 polismyndigheten, Finanspolisens drsrapport 2023, mars 2024 s. 14.
19 Brottsférebyggande radet, Penningtvitt - Rapportering och hantering av misstdnkta transaktioner,
2011s. 27-28.
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Spelmarknaden kan utnyttjas for vaxling genom olika tdnkbara metoder. En av
de enklast tankbara metoderna ar att vaxla pengar mot spelmarker, vilka efter
en tid vaxlas tillbaka till pengar for att ge sken av spelvinst. En annan metod &r
betalning av insats med sma valdérer och utbetalning av vinst i storre valorer.
Véxling kan aven ske om spelplatsen tilldter betalning av insats med utlandsk
valuta och utbetalning av vinst i svenska kronor.

3.3 Kontoféring av kontanta brottsvinster

Som tidigare namnts ar kontanter ett viktigt betalmedel fér kriminella aktorer,
eftersom anvandningen gor det majligt att délja transaktioner och tillgangar
och vara anonym.

Spel som erbjuder kontoféring av medel eller vinster pa ett bankkonto, eller
motsvarande, efter kontant insats kan anvandas for att féra in kontanta medel
som harror fran brottslig verksamhet i det finansiella systemet. Dartill skapas en
skenbart legitim forklaring till medlens ursprung, da insattningen framstar som
en spelvinst, och medlen kan darefter anvéndas for legal konsumtion.

Kop av spelmarker med kontanter som sedan I6ses in och utbetalas till ett
bankkonto ar exempel pa en enkel metod for kontofdring av kontanta
brottsvinster.

3.4 Overféring av brottsvinster

En kundrelation pa distans dar flera olika betalningsmetoder finns tillgangliga
kan utnyttjas for andra syften an de avsedda, till exempel for att dverfora
brottsligt forvdarvade medel.

Spellagen tillater inte 6verféringar mellan olika spelkonton men medel kan féras
over mellan spelare genom medvetna forluster i onlinepoker genom sa kallad
chip dumping. Detta kan ske mellan spelare som agerar i maskopi med varandra
eller med hjalp av utnyttjade e-legitimationer.

Spelinspektionen
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Rattsvardande myndigheter vittnar &ven om att spelkonton har anvénts som
rena “slusskonton” utan att innehavaren spelar fér pengarna.?’ Om spelbolaget
inte verifierar att mottagaren av en utbetalning &r densamma som innehavaren
av ett spelkonto ar det tankbart att spelkonton kan anvandas for rena
overforingar till andra personer @n innehavaren av spelkontot.

Det framgar dven av bankers och betalningsinstituts inrapportering till
Finanspolisen att flera personer kan gora direkta eller indirekta éverféringar till
ett spelkonto.?' Flera personer kan exempelvis gdra insattningar pa ett
bankkonto via Swish, varvid bankkontoinnehavaren for éver den gemensamma
summan till sitt spelkonto. Spelbolag kan ha svart att upptécka detta, eftersom
de inte ser hela transaktionskedjan.

Overféring av brottsvinster kan ocksa ske utanfér onlinemarknaden genom att
marker eller vinstlotter byter dgare.

3.5 Forvaring av brottsvinster

Spelkonton innebar en forhojd risk for att licenshavaren utnyttjas for
penningtvatt genom att spelkonton anvands for andra syften an spel, till
exempel for att dolja brottsligt forvarvade medel.

Det ar kant att spelkonton i vissa fall anvants for forvaring av brottsvinster, det
vill sdga att medel fors Over till ett spelkonto enbart i syfte att forvaras dar i
vantan pa senare hantering.?? Uttag fran spelkontot kan sedan ge en skenbart
legitim forklaring till medlens ursprung i form av spelvinst. For att inte fastna i
bolagens monitoreringssystem kan medel som placeras pa ett spelkonto
omsattas genom begransat spelande med syftet att minimera forluster.

Vid penningtvétt anvander inte spelaren verksamhetsutdvarens tjanster som det
forvantas utifran affarsrelationens syfte och art. Syftet med anvandandet av

20 Spelinspektionen, Slutredovisning av uppdrag Fi2023/03130 - Den offentliga kontrollen éver
spelmarknaden, 2024 s. 10.

21 polismyndigheten, Penningtviitt pd spelmarknaden - Via onlinespel, vadhdllning och statliga
kasinon, mars 2021 s. 8 f.

22 Spelinspektionen, Slutredovisning av uppdrag Fi2023/03130 - Den offentliga kontrollen éver
spelmarknaden, 2024 s 8.
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spelkontot kan exempelvis vara att dolja medel som hérror fran brott. | ett
senare skede tas pengarna ut via samma eller ett annat betalningsalternativ
med pastdendet att pengarna harstammar fran onlinespel. Insattningar till ett
spelkonto som inte matchar spelarens ekonomiska situation kan utgora en risk.

Kop av spelmarker for brottsligt forvarvade medel kan ocksa utnyttjas till
forvaring av brottsvinter. Istallet for att direkt 16sa in spelmarkerna mot
kontanter ar det i vissa fall mojligt att ta med sig markerna utanfér den fysiska
spelplatsen och vaxla in dem vid ett senare tillfalle.

3.6 Omvand penningtvatt

Vid viss ekonomisk brottslighet, till exempel vid avléning av svart arbetskraft,
finns behov av tillgang till kontanta medel. De kriminella vill i dessa fall
omvandla kontoférda medel, som kan ha forvarvats pa legal véag, till kontanta
medel for olaglig verksamhet (omvand penningtvatt). Detta kan ske genom kdp
av spel eller spelmarker med kontokort och dar kontant vinstutbetalning eller
vaxling av spelmarker tillats.

3.7 Spelbolag som brottsverktyg

Det finns en risk att spelbolag eller andra licenshavare infiltreras eller dgs direkt
av kriminella som utnyttjar verksamheten for att tvatta pengar.?3

Naringsverksamhet kan vara en del av ett brottsuppldgg rérande penningtvatt
da transaktioner av brottspengar kan doljas bland ett foretags legitima
transaktioner.?4 Internationellt finns det tecken pa att grupperingar inom grov
organiserad brottslighet i viss utstrdckning anvander sig av spelbolag for att
mojliggora penningtvatt. Det kan vara frdga om legal spelverksamhet, genom

2 European Commission, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL on the assessment of the risk of money laundering and terrorist financing affecting
the internal market and relating to cross-border activities {SWD (2022) 344 final}. COMMISSION
STAFF WORKING DOCUMENT {SWD (2022) 344 final}, se t.ex. s. 193.

24 Brottsférebyggande radet, Penningtviittsbrott — En uppfélining av lagens tillimpning, 2019 s. 30.
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vilken brottsligt forvarvade medel tvattas vita, eller illegal spelverksamhet vars
intakter ar att betrakta som brottsvinster.®

3.8 Spelfusk

Uppgjorda matcher (matchfixning) anses vara ett av de stdrsta hoten mot
idrotten idag och ar ett betydande problem mot spelmarknaden nar det galler
vadhallning pa sport och idrottshandelser.?® Att pa férhand ha information om
ett visst sportevenemangs slut- eller delresultat ger ett informationsévertag mot
spelbolag och andra spelare som kan utnyttjas for att vinna och tvatta pengar.
Brottsligt forvarvade medel kan ge en fasad av att vara intjanade pa lagligt satt
genom att de anvands som insatser i spel. Medel kan inte bara tvattas utan
ocksa vaxa i omfattning genom matchfixning. Aktorer bakom upplaggen har
ofta koppling till organiserade kriminella natverk som arbetar internationellt.?’

Spelfusk kan dven, genom en méngd olika tillvdgagangssatt, utnyttjas for att
vinna och tvatta pengar. Utdver matchfixning kan racefixning (uppgjorda lopp
pa till exempel hastar) och manipulation av lotterier ndmnas.

4 Sarbarheter

Forutsattningar for anordnande av spel regleras i lag, férordning, foreskrifter
och villkor. Vissa forutsattningar begransar sannolikt spelens attraktivitet for
penningtvétt. En 1ag vinstaterbetalning bor vara avskrackande da riskerna for
forluster ar stora. Stora insatser och vinster mojliggor hantering av storre
summor i motsats till spel med laga insatser och vinster som kraver mer
resurser. En begransad tillganglighet, till exempel om spel endast far saljas inom
ett visst geografiskt omrade, begransar spelets omfattning, omséattning och
attraktivitet.

% European Commission Directorate-General for Migration and Home Affairs (DG HOME), Mapping
the risk of Serious and Organised Crime infiltrating legitimate businesses, 2021 se t.ex. s 71.

% Socialdepartementet, Promemoria - Sveriges tilltréide till Europarddets konvention om manipulation
av resultat inom idrotten (Macolinkonventionen), 2024 s. 5.

27 polismyndigheten, Idrottskorruption, 2023 s. 5.
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4.1 Komplexa transaktionsfloden

| verksamheter med manga transaktioner och hog omsattning kan det av
naturliga skal vara svarare att hitta misstankta transaktioner och beteenden. En
stor variation, frekvens och volym av transaktioner inom en viss spelform gor
den darmed mer sarbar for penningtvatt.

4.2 Tillhandahallande genom ombud

| de fall ombud anlitas for forsaljning av spel maste anordnarna sakerstalla att
ombuden vidtar nédvandiga atgarder for kundkannedom. Detta eftersom det ar
licenshavaren som ansvarar for spelverksamheten och att den utdvas i enlighet
med spelregleringen.? Det gar dock inte att utesluta att ombud kan ha samre
forutsattningar, exempelvis genom lagre kunskap om penningtvattsregelverket,
att efterleva de krav som stalls pa att vidta nédvandiga atgarder. Det finns aven
en risk att vissa ombud utnyttjar samarbetet i syfte att tvétta pengar, vilket
anordnarna bor ta hdnsyn till och ha rutiner for att kontrollera.

4.3 Avsaknad av personliga méten

Transaktioner som underlattar anonymitet och forsvarar medlens sparbarhet ar
en viktig forutsattning for aktérer som vill tvatta pengar.

Alla som vill delta i spel ska, som huvudregel,? registreras med bland annat
namn och personnummer eller motsvarande. Spel far i normala fall inte heller
ske forran spelarens identitet ar bekraftad.3® Anonymt spel ar darmed i de flesta
fall inte mojligt pa den svenska spelmarknaden. Allt spel som sker online
innebar dock en avsaknad av personliga méten mellan spelaren och den som
tillhandahaller spelet. Denna skenbara anonymitet kan verka attraktiv for den
som vill tvatta pengar genom spel.

28 Prop. 2017/18:220 s. 133.

29 Ett fatal spelformer har genom SIFS 2022:2 undantagits kravet pa registrering, utifran att risken fér
penningtvétt och finansiering av terrorism bedéms lag.

30 12 kap. 4 § spellagen.
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Avsaknaden av personliga méten Okar risken for anvandandet av utnyttjade
identiteter. Det innebar att en persons identitet, vanligtvis genom e-
legitimation, anvands av en annan person for olika brottsliga uppldagg. Det ar
vanligt att den kriminelle styr Over ett stort antal digitala identiteter da det ar
mojligt att ha flera individers e-legitimationer kopplade till samma enhet.3!

4.4 Betalsatt

Da kontanter i manga avseenden ar ett anonymt betalmedel anvdnds det inom
kriminell ekonomi for att délja betalningar och tillgdngar som harrér fran brott.
Kontantintensiva verksamheter ar sarskilt attraktiva for kriminella personer,

eftersom de bland annat mojliggér konsumtion av brottsligt forvarvade medel.

Anvéandning av kontanter i kombination med finansiella tjanster, dar betalning
av insats och utbetalning av vinst kan ske med olika betalmetoder, far anses
sarskilt attraktivt for kontoforing, férvaring och éverféring av medel mellan
konton. Ett sadant férfarande mojliggor bland annat integrering av kontanta
medel i det finansiella systemet.

Vissa typer av betalmetoder ar dven i sig attraktiva vid penningtvatt.
Brottsbekdmpande myndigheter har till exempel visat att mobila betaltjanster
anvands och ar eftertraktade i brottslig verksamhet. De bedéms darfér utgora
en hog risk for penningtvatt, exempelvis genom mojligheten att genomféra
transaktioner i realtid av relativt hdga belopp.*

Forekomsten av helt digitala banker, sa kallade neobanker, ar allt vanligare i
utredningar om ekonomisk brottslighet och penningtvatt. Mojligheten till
anonymitet genom lagre grad av kontroll samt mdéjligheten att géra pengar
tillgdngliga omedelbart ar en viktig faktor i det 6kade anvandandet. 3 Kriminella
aktorer kan genom tillgang till konton hos flera olika neobanker variera sina
penningtvattsupplagg, skikta pengar och sprida tillgangar. Genom manga

31 polismyndigheten (Samordningsfunktionen), Nationell riskbedémning av penningtviitt och
finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021, april 2021 se t.ex. s. 31.

32 polismyndigheten (Samordningsfunktionen), Nationell riskbedémning av penningtviitt och
finansiering av terrorism i Sverige 2019, juni 2019 s. 14.

3 Polismyndigheten (Samordningsfunktionen), Nationell riskbedémning Neobanker 2023/2024,
augusti 2024 s. 14.
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transaktioner och stora belopp blir de brottsligt forvarvade medlen svara att
spara. Insattningar pa konton hos neobanker kan aven ske pa flera olika satt, i
vissa fall genom 6verforingar fran spel- och kryptoplattformar.3*

4.5 Gransoverskridande spel

Penningtvatt ar en internationell och gransoverskridande foreteelse.
Brottsvinster som genererats utanfér Sveriges granser kan foras in i landet som
ett led i en kedja av atgarder for att forflytta och délja pengarnas ursprung. Det
omvanda forhallandet forekommer ocksa, det vill sdga att brottsvinster som
genererats i Sverige fors ut ur landet. Det ar darfor inte bara nationella hot och
aktdrer som ar relevanta for en riskbeddmning i svensk kontext utan de spel
som erbjuds personer utanfor Sverige ar ocksa sarbara for internationella
aktorer.

Riskerna med spel och granséverskridande transaktioner &r flera. Eftersom
kundrelationen sker med utldandska personer uppstar praktiska problem med att
identifiera och verifiera kundernas identitet.

Riskerna for svenska anordnare bor vara som storst da kunder som befinner sig
utanfor Sverige har mojlighet att spela in i pooler som administreras av den
svenska anordnaren. Om kundkénnedomsatgarderna skots av en utlandsk
samarbetspartner till anordnaren maste den svenska anordnaren se till att det
finns majlighet att inhdmta uppgifter som den utldndska samarbetspartnern
tagit in i syfte att uppfylla kravet pa atgarder for kundkdnnedom, granskning
och rapportering. Det ar inte sjalvklart att samarbetspartnern som skdter den
direkta kontakten med kunden ér villig att lamna 6ver alla uppgifter om kunden
till den svenska spelanordnaren.

4.6 Tillgénglighet

| vilken utstrackning det ar mgjligt att spela, det vill sdga var, nar och hur, har
inverkan pa en spelforms sarbarhet for penningtvatt. Har avses exempelvis den
geografiska spridningen och i vilken miljé spelformen tillhandahalls. Vissa

34 polismyndigheten, En rapport om neobanker och deras risker relaterade till penningtviitt och
finansiering av terrorism, maj 2022 s.15.
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miljéer dar spel erbjuds beddms gdra spelformen mer eller mindre attraktiv for
penningtvatt.

Andra faktorer som beaktas under tillgangligheten &r om spelmajligheterna ar
begransade i tid eller om det ar mdjligt att spela dygnet runt, som i fallet for
exempelvis onlinespel. Den tekniska utvecklingen har bidragit till att manga spel
finns tillgdngliga direkt via mobiltelefonen, vilket mojliggdr spelande i stort sett
narsomhelst och varsomhelst.

4.7 Hog vinstaterbetalning

Att omsatta brottsligt férvarvade medel genom spel medfor som regel en risk
for forlust av insatsen och att tillgangarna déarmed, helt eller delvis, férloras. En
spelform som erbjuder hog vinstaterbetalning, det vill sdga dar en stor andel av
insatserna over tid betalas tillbaka till spelarna, far anses vara attraktivt da
pengar tvattas genom att omsattas pa spel. Darmed innebér hog
vinstaterbetalning en forhojd sarbarhet for att spelformen utnyttjas for
penningtvatt.

Nivan av vinstaterbetalning ar i de flesta fall forbestdmd, exempelvis genom en
vinstplan, regler, installningar i maskiner eller mjukvara, och skiljer sig mellan
olika spelformer. Vadhallning skiljer sig fran 6vriga spelformer da
vinstaterbetalning helt beror pa spelarens egna val och, till viss man, skicklighet.
Genom spel pa sékra matcher med mycket laga odds kan en hog
vinstaterbetalning i de flesta fall sékras. Spelaren kan dven jamféra odds sjalv,
eller anvdnda mjukvarutjanster som konstant samlar in mycket stora mangder
odds fran spelbolag, och spela samtliga sidor av ett utfall pa ett
vadhallningsobjekt hos olika aktorer. P4 sa satt kan en vinst garanteras, s kallad
arbitrage betting. Arbitrage betting ar som regel férbjudet genom regler och
villkor pa europeiska spelbolag. P4 marknader med hég omsattning och hdga
insatsgranser kan det dock vara svart for spelbolagen att upptécka enskilda
spelare. Det ar vidare mgjligt att sprida delar av insatserna pa utlandska
spelmarknader for att undvika risk for upptackt.

Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se

spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Datum 2025-09-23
Diarienummer 24Si689 27(62)

5 Riskanalys

De omstandigheter som redogors for under respektive spelform ar de som
beddms vara mest relevanta fér beddmningen av spelformens hot respektive
sarbarheter. Andra hot och sarbarheter an de som ndmns kan vara aktuella for
spelformen, dock inte i sddan omfattning att de anses avgorande for
beddmningen.

5.1 Spel som &r férbehéllet staten — Kasino®*®

Hot

e Saval konsumtion som omséttning av brottsvinster &r mojligt genom
att kontanter eller andra medel som genererats genom kriminell
verksamhet kan omsattas sa att de framstar som lagligt intjanade.

e Brottsligt forvdrvade medel kan anvandas till kdp av marker som
anvands vid spel pa kasino. Kvarvarande spelmarker kan sedan I6sas in
mot kontanter eller mot insattning pa ett bankkonto vilket mojliggor
omviand penningtvatt eller kontoféring av kontanta brottsvinster.

¢ Anvandningen av kontanter mojliggor vaxling av brottsvinster genom
utbyte av manga sma valorer till storre eller annan valuta.

e Givande och tagande av spelmarker kan anvéndas for 6verféring av
brottsvinster. Enligt Finanspolisens tidigare beddmning har detta
upplagg, utifran antalet misstankerapporter, minskat i omfattning. 3¢
Andra upplagg kan dven foérekomma, till exempel kan poker anvandas
for overforing av brottsvinster mellan spelare via sa kallad chip
dumping.

e Spelbolag som brottsverktyg beddms inte relevant eftersom
spelformen enbart far tillhandahalls av staten.

3 Riksdagen har beslutat att avveckla statliga kasinon fran 1 januari 2026, rskr. 2024/25:171.
3 polismyndigheten, Penningtviitt pa spelmarknaden - Via onlinespel, vadhdllning och statliga
kasinon, mars 2021 s.11.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Datum 2025-09-23
Diarienummer 24Si689 28(62)

Slutsats hot

Spel pa kasinon kan utnyttjas for ett flertal penningtvattsupplégg. Flera av upplaggen
beddms utifrdn erfarenheter fran tillsyn samt andra myndigheters rapporter vara
aterkommande. Spelformen ar dock forbehallen staten, varfor infiltration av
verksamheten fran kriminella individer eller organisationer bedéms mindre sannolik.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av hotet for att spelformen
anvands for penningtvitt betydande (niva 3).

Sarbarheter

e Forekomsten av hdga insatser och vinster samt en hdg variation och
frekvens av transaktioner skapar komplexa transaktionsfloden.

e Flera betalsatt ar mgjliga. Kasinon &r i allménhet en kontantintensiv
industri, vilket gor det relativt enkelt att omsatta brottsligt forvarvade
medel. Insattningar av vinster pa bankkonto kan ocksa forekomma.

e Personer som inte ar folkbokforda i Sverige har mgjlighet att spela,
vilket i viss utstrackning aktualiserar risker med gransoéverskridande
spel.

e Statligt kasino ar i dagslaget begransat till enbart en spelplats i Sverige
och Oppettiderna ar begransade till vissa dagar, varfor tillgangligheten
beddms som forhallandevis lag.

e Hég vinstaterbetalning forekommer pa vissa spel, vilket gor det
attraktivt att tvatta pengar genom att omsatta brottsligt forvarvade
medel.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Datum 2025-09-23
Diarienummer 24Si689 29(62)

Slutsats sarbarheter

Hoga insatser och vinster samt en hog vinstaterbetalning skapar forhallandevis
attraktiva forutsattningar for penningtvatt. Anvandningen av kontanter bidrar ocksa
sarskilt till spelformens sarbarhet for penningtvatt.

Mot denna bakgrund ar den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen anvénds for penningtvatt betydande (niva 3).

Riskniva

Det sammanvagda vardet av hot och sarbarheter bedéms till 3: betydande.

1-1,5 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 —-3,5 | Betydande

36-4 | Hég
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5.2 Spel som ar forbehallet staten — Vardeautomater

Hot

e Betalning sker kontant eller med Swish pa vardeautomater och saval
konsumtion som omséttning av brottsvinster kan forekomma.

Slutsats hot

Det beddms vara mycket sannolikt att det forekommer saval konsumtion
som omséttning av brottsvinster vid spel pa vardeautomater, dven om det
inte ror sig om nagra storre volymer. Spelformen ar dock forbehallen
staten, varfor infiltration av verksamheten fran kriminella individer eller
organisationer bedéms mindre sannolik.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av hotet for att
spelformen anvands for penningtvéatt medel (niva 2).

Sarbarheter

e Tillhandahallande sker genom ett stort antal ombud, vilket innebar att
fler aktorer och personer maste vidta nédvéndiga. Licenshavaren maste
aven ha rutiner for att kontrollera ombuden.

e Vardeautomatspel sker med laga insatsmojligheter och vinster.
e Vardeautomatspel ar riksomfattande och anordnas foretradesvis i
restaurangmiljo, samt i miljder med begrénsad &vervakning, vilket

bidrar till spelformens hoga tillgdanglighet.

e Kontanter ar ett alternativt betalsatt.
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Slutsats sarbarheter

Aven om antalet spelplatser minskat de senaste aren bedéms
tillgangligheten fortsatt som hdg. Férekomsten av kontanter bidrar dven
till spelets attraktionskraft for att utnyttjas for penningtvétt. Spelets laga
insatsmojligheter och vinster beddéms dock minska spelets
attraktionskraft for penningtvatt vasentligt.

Mot denna bakgrund ar den samlade bedémningen av sarbarheten for
att spelformen anvands for penningtvatt 1ag (niva 1).

Riskniva

Det sammanvagda vardet av hot och sarbarheter bedoms till 1,4: lag.

1-15 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 -3,5 | Betydande

36-4 | Hég
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5.3 Spel som éar forbehallet staten och spel for allmannyttiga
andamal - Lotterier utan spelkonto

Hot

e Betalning for lotter kan ske med ett flertal betalsatt sdsom kontanter,
Swish, faktura, autogiro eller kort. Konsumtion av brottsvinster kan
forekomma.

e Kop av fysiska lotter for kontanta, brottsligt forvarvade medel mojliggor
kontoforing av kontanta brottsvinster. Den som innehar en vinstlott
kan hamta ut vinsten och i vissa fall f& den utbetald till ett bankkonto.

e Lotteri kan tillhandahallas genom att den allmannyttiga féreningen
uppdrar at ett servicebolag att tillhandahalla spelverksamheten. Det ar
mojligt att organiserad brottslighet infiltrerar eller driver ett
servicebolag eller en allmannyttig forening. Pa detta vis kan
spelverksamheten anvandas som brottsverktyg for att tvatta pengar.

Slutsats hot

Kontofdring av brottsligt forvarvade medel ar teoretiskt mojligt, aven
om denna metod for penningtvatt forefaller omstandlig. Vidare saknas
det indikatorer pa att kriminella aktorer har for avsikt att nyttja angivna
tillvdgagangsatt for penningtvatt i ndgon storre utstrackning.

Mot denna bakgrund ar den samlade bedémningen av hotet for att
spelformen anvénds for penningtvatt lag (niva 1).

Sarbarheter
e Laga insatsmojligheter och lag vinstaterbetalning (35-50%) rader.

e Flertalet betalsédtt &r mojliga, bland annat kontant, Swish, kort, autogiro
och faktura. Vinstutbetalning kan goéras kontant, eller vid storre vinster,
genom insattning pa bankkonto.
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¢ Tillhandahallande sker ofta genom ett stort antal ombud vilket innebéar
att fler aktorer och personer maste vidta atgarder enligt regelverket och
licenshavaren maste ha rutiner for att kontrollera ombuden.

Slutsats sarbarheter

En 1&g vinstaterbetalning tillsammans med laga insatsmojligheter per lott
minskar sannolikt spelets attraktionskraft for penningtvétt. Spel
tillhandahalls visserligen genom ett stort antal ombud men det forefaller
omstéandligt och kostsamt att tvdtta pengar genom spelformen.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen nyttjas for penningtvatt 1ag (niva 1).

Riskniva

Det sammanvagda vardet av hot och sarbarheter bedoms till 1: lag.

1-15 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 -3,5 | Betydande

36-4 | Hég
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Spel som ar forbehallet staten och spel for allmannyttiga
andamal - Lotterier med spelkonto

For det fall att det saknas kontroller av mottagarens identitet vid
utbetalningar fran spelkontot maojliggér anvandandet av spelkonton
overforing av brottsvinster till andra personer dn innehavaren.

Det ar mgjligt att dolja kriminella pengars ursprung samtidigt som
spelkonton kan anvandas till forvaring av brottsvinster utan avsikt att
spela for dem.

Lotteri kan tillhandahallas genom att den allmannyttiga foreningen
uppdrar at ett servicebolag att tillhandahalla spelverksamheten. Det ar
mojligt att organiserad brottslighet infiltrerar eller driver ett
servicebolag eller en allmannyttig férening. Pa detta vis kan
spelverksamheten anvandas som brottsverktyg for att tvatta pengar.

Slutsats hot

Det ar tankbart att kriminella aktorer utnyttjar lotterier med spelkonto till
saval forvaring som overforing av brottsvinster.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av hotet for att
spelformen anvands for penningtvatt medel (niva 2).

Sarbarheter

Spelinspektionen

Laga insatsmojligheter och Iag vinstaterbetalning (35-50 %) rader. Dock
forekommer stora volymer och hég omsattning vilket skapar komplexa
transaktionsfloden.
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e Att spelverksamheten sker online innebar en avsaknad av personliga
moten.

e Flera alternativa betalsatt for insattningar och uttag ar méjliga. Vid
onlinespel far dock inte licenshavaren ta emot kontanta medel.

e Spelverksamheten ar tillganglig dygnet runt och via internet, varfor
tillgangligheten bedéms mycket hdg.

Slutsats sarbarheter

En Iag vinstaterbetalning tillsammans med laga insatsméjligheter per lott
minskar sannolikt spelets attraktionskraft for penningtvatt. Avsaknaden av
personliga méten och den hdga tillgangligheten innebar dock vissa maéjligheter
att utnyttja spelformen. Trots detta forefaller det &nda omstandligt och
kostsamt att tvatta pengar genom spelformen.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen nyttjas for penningtvatt medel (niva 2).

Riskniva

Det sammanvagda vardet av hot och sarbarheter bedéms till 2: medel.

1-1,5 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 -3,5 | Betydande

36-4 | Hég
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5.5 Spel for allméannyttiga andamal - Bingo

Hot

e Betalning kan ske kontant vid bingospel och konsumtion av
brottsvinster kan férekomma.

e Kop av bingobrickor med kontanta, brottsligt férvarvade medel
mojliggor kontoforing av kontanta brottsvinster da det ar tankbart
att vinnaren i vissa fall kan fa vinsten utbetald till ett bankkonto.

¢ Hallbingo kan tillhandahallas genom att den allmannyttiga féreningen
uppdrar at ett servicebolag att tillhandahalla spelverksamheten. Det ar
mojligt att organiserad brottslighet infiltrerar eller driver ett
servicebolag eller en allmannyttig férening. Pa detta vis kan
spelverksamheten anvandas som brottsverktyg for att tvatta pengar.

Slutsats hot

Spelformen kan utnyttjas for ett antal penningtvéttsuppldgg. Aven om det
inte gar att utesluta att allméannyttiga foreningar eller servicebolag utnyttjas
av organiserad brottslighet saknas det indikatorer pa att kriminella aktorer
har for avsikt att nyttja spelformen for penningtvatt.

Mot denna bakgrund &r den samlade beddmningen av hotet for att
spelformen anvénds for penningtvatt medel (niva 2).

Sarbarheter

e Laga insatser. Hogsta vinstbeloppet uppgar i regel till max ett
prisbasbelopp. Undantag fran hdgsta vinstbelopp ar mojligt men kréaver
sarskilt tillstand fran Spelinspektionen.

e Flera betalsatt, bland annat kontanter, ar magjliga.
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e Att deltagare maste vara pa plats vid spelets genomforande begransar
tillgangligheten.

Slutsats sarbarheter

Pa grund av de villkor som galler fér anordnande av spelet och spelets
karaktar bedéms bingo inte vara en attraktiv spelform fér penningtvatt.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen nyttjas for penningtvatt 1ag (niva 1).

Riskniva

Det sammanvagda vardet av hot och sarbarheter bedoms till 1,4: lag.

1-15 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 -3,5 | Betydande

36-4 | Hég
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5.6 Spel for allméannyttiga andamal — Lokalt poolspel

Hot

e Betalning kan ske med kontanter och konsumtion av brottsvinster kan
forekomma.

Slutsats hot

Det saknas indikatorer pa att kriminella aktorer har for avsikt att nyttja
spelformen fér penningtvatt.

Mot denna bakgrund &r den samlade beddmningen av hotet for att
spelformen anvands for penningtvatt lag (niva 1).

Sarbarheter

e Saval insatser som vinster ar begransade till ldaga belopp. Insatser far
maximalt uppga till cirka 7 kronor och vinster till maximalt cirka 716
kronor (2024 ars niva).

e Kontanter kan anvandas som betalsétt.

o Tillgdngligheten ar begransad av spellagen, genom att spelet endast
far anordnas i en viss kommun.
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Slutsats sarbarheter

Pa grund av de villkor som galler fér anordnande av spelet och spelets
karaktar bedoms lokalt poolspel inte vara en attraktiv spelform for
penningtvatt.

Mot denna bakgrund ar den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen nyttjas for penningtvatt 1ag (niva 1).

Riskniva

Det sammanvagda vardet av hot och sarbarheter bedoms till 1: lag.

1-15 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 —3,5 | Betydande

36-4 Hog
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5.7 Kommersiellt onlinespel

Hot

e Omsittning och konsumtion av brottsvinster forekommer.3” Insatser
kan finansieras av brottsligt férvarvade medel och genom att dessa
omsatts skapas en skenbart legitim férklaring till medlens ursprung.

e Det finns beldgg for att spelkonton anvands for férvaring av
brottsvinster utan avsikt att spela. For att undvika uppmarksamhet att
spelkonton endast anvands for férvaring kan innestdende medel
omsattas genom begrénsat spelande.

e Medel kan séattas in pa spelkontot med syftet att senare ta ut dem utan
att ha spelat for dem. Genom olika typer av utbetalningar fran
spelkonton, till innehavaren av spelkontot eller andra, kan éverféring
av brottsvinster forekomma. Overféring av brottsvinster och spelfusk
kan dven ske genom sa kallad chip dumping.

Slutsats hot

Konsumtion av brottsvinster forekommer. | vissa fall ar beloppen som
omséatts mycket stora. Pengar fran kriminell verksamhet som sétts in pa
spelkontot, omsatts genom begransat spelande och sedan tas ut som en
spelvinst beddms vara ett penningtvattsupplagg som aterkommande
utnyttjas av kriminella aktorer. Till skillnad fran vadhallning online &r dock
mojligheterna till spelfusk mer begransade.

Mot denna bakgrund &r den samlade beddmningen av hotet for att
spelformen anvands for penningtvatt hég (niva 4).

37 Polismyndigheten, Penningtvitt pa spelmarknaden - Via onlinespel, vadhdllning och statliga
kasinon, mars 2021 s. 7 f. och 17.
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Sarbarheter

o Kommersiellt onlinespel kdannetecknas av mycket hég omsattning och
ménga transaktioner. Aven héga belopp férekommer frekvent, vilket
skapar komplexa transaktionsfléden.

e Spelet sker online och avsaknaden av personliga méten okar
vasentligt risken for kapade eller 1dnade identiteter som utnyttjas till att
skapa och anvanda spelkonton.

e En maéangd olika betalsatt for insattningar och uttag ar méjliga. Vissa
betalsatt kan, genom mdjligheten att dverfora belopp i realtid, vara mer
attraktiva vid penningtvatt. Aven utldndska betalningsmedel kan
indirekt anvandas om de forst vaxlas hos betaltjanstleverantorer.

e Kommersiellt onlinespel ar tillgangligt via internet dygnet runt, saval via
webbsidor som appar. Tillgangligheten &r saledes mycket hog.

e Kommersiellt onlinespel har generellt mycket hég vinstaterbetalning,
vilket ar attraktivt for den som vill tvéatta pengar.
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Slutsats sarbarheter

Det dr mojligt att omsétta stora belopp genom spel online och det
forekommer komplexa och stora volymer av transaktioner. Saval
vinstaterbetalningen for vissa spel som tillgangligheten ar dartill mycket
hog. Trots krav pa att spelet sker identifierat och registrerat kan det
forekomma utnyttjade av andra identiteter. Denna skenbara anonymitet
kan verka attraktivt for den som vill tvatta pengar. Tillsammans beddms
dessa omstandigheter skapa attraktiva forutsattningar for penningtvatt
genom spelformen.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen anvéands for penningtvatt hog (niva 4).

Riskniva

Det sammanvéagda vardet av hot och sarbarheter bedoms till 4: hog.

1-15 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 —3,5 | Betydande
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5.8 Vadhallning - Online

Hot

e Omséttning och konsumtion av brottsvinster forekommer. Insatser
kan finansieras av brottsligt férvarvade medel och genom att dessa
omsatts skapas en skenbart legitim férklaring till medlens ursprung.

e Det finns beldgg for att spelkonton anvands for férvaring av
brottsvinster utan avsikt att spela. For att undvika uppmarksamhet att
spelkonton endast anvands for férvaring kan innestdende medel
omsattas genom begrénsat spelande.

e Medel kan séattas in pa spelkontot med syftet att senare ta ut dem utan
att ha spelat for dem. Genom olika typer av utbetalningar fran
spelkonton, till innehavaren av spelkontot eller andra, kan dverféring
av brottsvinster forekomma.

e Vadhallning innebar en mojlighet att tvatta pengar genom matchfixning
eller annan form av spelfusk. Pa detta satt kan ursprunget till en
brottsvinst doljas samtidigt som de brottsligt férvdarvade medlen kan
Oka i varde.

Slutsats hot

Konsumtion och omséttning av brottsvinster forekommer. | vissa fall ar
beloppen mycket stora. Brottsligt forvarvade medel som sétts in pa
spelkontot, omsatts genom begransat spelande och sedan tas ut som en
spelvinst beddms vara ett penningtvattsupplagg som aterkommande
utnyttjas av kriminella aktorer. Méjligheterna att satsa pengar pa riggade
evenemang, exempelvis matchfixning, 6kar hotet betydligt.

Mot denna bakgrund &r den samlade beddmningen av hotet for att
spelformen anvands for penningtvatt hég (niva 4).
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Sarbarheter

e Vadhallning online kdnnetecknas av mycket h6g omsattning och manga
transaktioner. Hoga belopp férekommer frekvent, vilket skapar
komplexa transaktionsfloden.

e Spelet sker online och avsaknaden av personliga méten okar
vasentligt risken for kapade eller 1dnade identiteter som utnyttjas till att
skapa och anvanda spelkonton.

e En maéangd olika betalsatt for insattningar och uttag ar méjliga. Vissa
betalsatt kan, genom mdjligheten att éverféra belopp i realtid, vara mer
attraktiva vid penningtvatt. Aven utldndska betalningsmedel kan
indirekt anvandas om de forst vaxlas hos betaltjanstleverantorer.

¢ Vadhallning online ér tillgédngligt via internet dygnet runt, saval via
webbsidor som appar. Tillgangligheten &r sdledes mycket hog.

e Gransoverskridande spel pa travsport férekommer via
poolspelsprodukter, vilket i praktiken kan innebédra problem med att
bland annat identifiera och verifiera kundernas identitet.

e Vadhallning har ingen forbestamd vinstaterbetalning. Genom insatser
pa sékra matcher med mycket ldga odds kan en hog
vinstaterbetalning ofta sakras. Genom att jamféra odds och spela
samtliga sidor av ett utfall pa ett vadhallningsobjekt hos olika aktorer,
sa kallad arbitrage betting, kan en hég vinstaterbetalning garanteras.
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Slutsats sarbarheter

Det dr mojligt att omsatta stora belopp genom vadhallning online och det
forekommer komplexa och stora volymer av transaktioner. Trots krav pa att
spelet sker identifierat och registrerat kan det forekomma utnyttjande av
andra identiteter. Denna skenbara anonymitet kan verka attraktivt for den
som vill tvatta pengar. Tillsammans beddms dessa omstandigheter skapa
attraktiva forutsattningar for penningtvatt genom spelformen.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen anvands for penningtvitt hég (niva 4).

Riskniva

Det sammanvagda vardet av hot och sarbarheter bedéms till 4: hog.

1-1,5 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 -3,5 | Betydande
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Landbaserad vadhallning

Betalning hos ombud sker foretradesvis kontant eller med kort och
konsumtion av brottsvinster kan férekomma.

Anvandningen av kontanter méjliggdr vaxling av brottsvinster genom
utbyte av manga sma valorer till storre eller annan valuta.

Via de ombud som tillhandahaller landbaserad vadhallning kan spel
betalas kontant. En vinst kan sedan betalas ut till spelkontot, och kan
darefter dverforas till ett bankkonto, vilket moéjliggér kontofoéring av
kontanta brottsvinster.

Kontanta uttag kan ske hos ombuden vilket méjliggér omvand
penningtvatt.

Vadhallning innebar en mojlighet att tvatta pengar genom matchfixning
eller annan form av spelfusk. Pa detta satt kan ursprunget till en
brottsvinst doljas samtidigt som de brottsligt férvdarvade medlen kan
Oka i varde.

Slutsats hot

Landbaserad vadhallning kan utnyttjas for ett flertal
penningtvattsuppldgg och det ar tankbart att de férekommer. Det &r
sannolikt att konsumtion av brottsvinster forekommer dven om det &r
svart att uppskatta i vilken utstrackning. Matchfixning forekommer och
racefixing kan inte uteslutas.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av hotet for att
spelformen anvéands for penningtvatt hog (niva 4).
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Sarbarheter

Flera betalsatt for bade insats och utbetalning av vinst ar mojliga, aven
i kombination med varandra, vilket gor det relativt enkelt att omsatta
brottsligt forvarvade medel.

Tillhandahallande av spel sker med ett stort antal ombud vilket
innebar att fler aktorer och personer maste vidta atgarder enligt
regelverket. Licenshavaren maste dartill ha rutiner for att kontrollera
ombuden.

Gransoverskridande spel pa travsport férekommer via
poolspelsprodukter. Att personer som inte ar folkbokférda i Sverige har
mojlighet att spela innebar i praktiken problem med att bland annat
identifiera och verifiera kundernas identitet.

Aven om spel tillhandahélls genom ett stort antal ombud begrénsas
tillgdngligheten, i jamforelse med vadhallning online, av bland annat
forekomsten av ombud samt dess placering och dppettider.

Till skillnad fran vadhallning online sker identifiering och registrering pa
plats genom personliga moten.
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Slutsats sarbarheter

Det ar mojligt att omsétta hoga belopp genom landbaserad vadhalining.
Forekomsten av kontanter och andra alternativa betalsatt i kombination
med hur spelet distribueras skapar forhallandevis attraktiva forutsattningar
for penningtvétt. Spelformen ar dessutom tillgénglig for utlandska spelare
och kunder som befinner sig utanfér Sveriges granser (poolspel) vilket gor
den desto mer sarbar. Eftersom spel maste ske pa plats ar tillgangligheten,
relativt till vadhallning online, begrénsad utifran forekomsten av
tillgangliga ombud. Dartill maste allt spel ske identifierat pa plats, vilket i
sig bedoms paverka attraktiviteten att utnyttja spelformen for penningtvétt
negativt.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen anvands for penningtvétt betydande (niva 3).

Riskniva

Det sammanvéagda vardet av hot och sarbarheter bedom:s till 3,4: betydande.

1-15 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 -3,5 | Betydande

36-4 Hog
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Landbaserat kommersiellt spel — Kasinospel

Konsumtion av brottsvinster kan forekomma genom att kontanta,
brottsligt férvarvade medel kan omsattas sa de framstar som lagligt
intjanade.

Betalning av insatser kan ske i kontanter medan vinstutbetalning kan
ske till ett bankkonto, vilket mojliggor kontoféring av kontanta
brottsvinster.

Vaxling av brottsvinster kan forekomma genom att kontanta insatser
sker med sma valdrer och utbetalning av vinst i storre valorer.

Vinstutbetalning i kontanter mojliggér aven omvand penningtvatt.

Givande och tagande av spelmarker kan anvandas for 6verféring av
brottsvinster.

Det dr mojligt att kriminella organisationer anorordnar eller infiltrerar
verksamheter som tillhandahaller landbaserat kommersiellt spel, varfér
spelbolag som brottsverktyg ar tankbart.
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Slutsats hot

Spelformen kan utnyttjas for ett flertal penningtvattsupplagg och det ar
tankbart att de forekommer. Det saknas dock konkreta bevis pa att
mojliga tillvdgagangsatt for penningtvatt i nuldget utnyttjas av kriminella
aktorer i nagon storre utstrackning. Det ar daremot sannolikt att
konsumtion av brottsvinster férekommer.

Nedstangningen av statliga kasinon kan dven skapa
borttrangningseffekter, dar hot som tidigare varit aktuella for statliga
kasinon &verflyttas till landbaserat kommersiellt spel.

Mot denna bakgrund &r den samlade beddmningen av hotet for att
spelformen anvands for penningtvéatt medel (niva 2).

Sarbarheter

e Regleringen begrénsar nivaer for insatser och vinster, vilket gor att
penningtvatt blir mer tidskravande och kostsamt jamfort med statliga

kasinon.

e Det ar mojligt att spela pa flera hander samtidigt och under lang tid,

varfor det, trots ldga insatser, ar mojligt att spela for relativt stora
belopp.

e Flera betalsiatt, bland annat kontanter, ar maojliga dven i kombination

med varandra, vilket gor det relativt enkelt att omsatta brottsligt
forvarvade medel. Insattningar av vinster pa bankkonto kan ocksa
forekomma.

e Landbaserat kommersiellt spel ar riksomfattande och anordnas
foretradesvis i restaurangmiljo, vilket bedéms vara en riskmiljo.
Tillgangligheten begransas dock av anordnarens 6ppettider.
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Slutsats sarbarheter

Aven om regleringen begrénsar nivaer for insatser och vinster gér det inte
att utesluta att det ar mojligt att omsatta relativt hdga belopp genom spel
pa landbaserat kasinospel. | forening med férekomsten av kontanter och
kombinerade betalsatt skapas forhallandevis attraktiva forutsattningar for
penningtvatt.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen anvands for penningtvéatt medel (niva 2).

Riskniva

Det sammanvagda vardet av hot och sérbarheter bedéms till 2: medel.

1-15 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 —3,5 | Betydande

36-4 Hog
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5.11 Landbaserat kommersiellt spel — Varuspelsautomater

Hot

e Betalning sker kontant eller med kort och konsumtion av brottsvinster
kan férekomma.

Slutsats hot

Det saknas indikatorer pa att kriminella aktorer har for avsikt att nyttja
angivna tillvdgagangsatt for penningtvatt.

Mot denna bakgrund ar den samlade beddmningen av hotet for att
spelformen anvands for penningtvatt lag (niva 1).

Sarbarheter

o Tillgdngligheten ar begransad av spellagen, vilket bland annat innebéar
att spelet endast far anordnas i samband med offentliga
nojestillstaliningar i form av tivoli eller liknande.

e Saval insatser som vinster ar begransade till ldaga belopp. Insatser far
maximalt uppga till cirka 14 kronor och vinster till maximalt cirka 190
kronor (2024 ars niva).

e Vinster far inte I6sas in mot annan vara eller kontanter hos
licenshavaren.
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Slutsats sarbarheter

Pa grund av de villkor som galler fér anordnande av spelet och spelets
karaktdr bedoms det inte vara en attraktiv spelform for penningtvatt.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen anvéands for penningtvatt lag (niva 1).

Riskniva

Det sammanvéagda vardet av hot och sarbarheter bedoms till 1: lag.

1-15 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 —3,5 | Betydande

36-4 Hog
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5.12 Landbaserat kommersiellt spel — Kortspel i turneringsform

Hot
e Konsumtion av brottsvinster kan inte uteslutas.
e Det ar mojligt att kriminella organisationer anorordnar eller infiltrerar

verksamheter som tillhandahaller kortspel i turneringsform, varfér
spelbolag som brottsverktyg ar tankbart.

Slutsats hot

| EU:s supranationella riskbedémning beddms risken for kortspel som
betydande, framst utifrdn mojligheten att kriminella organisationer
infiltrerar eller organiserar pokerspel. | Sverige ar det dock enbart maojligt
att genomfora kortspel i turneringsform, vilket bedéms paverka
beddmningen i formildrande riktning. Det gar dock inte att utesluta att
konsumtion av brottsvinster férekommer.

Mot denna bakgrund &r den samlade beddmningen av hotet for att
spelformen anvands for penningtvéatt medel (niva 2).

Sarbarheter

e Saval insatser som vinster ar begransade till relativt laga belopp.
Insatser far maximalt uppga till cirka 1400 kronor (2024 ars niva) och
vinstpotten ska till minst halften besté av spelarnas insatser.

e Kontanter far inte forekomma som betalsatt for insatser eller vinster.
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Slutsats sarbarheter

Det faktum att regleringen for kortspel i turneringsform begrénsar nivaer
for insats och vinst till relativt ldga belopp samt att spelet endast bedrivs i
turneringsform har inverkan pa méjligheten att nyttja spelformen for
penningtvatt.

Mot denna bakgrund &r den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen anvéands for penningtvatt lag (niva 1).

Riskniva

Det sammanvéagda vardet av hot och sarbarheter bedoms till 1,4: lag.

1-15 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 —3,5 | Betydande

36-4 Hog
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5.13 Spel pa fartyg i internationell trafik

Hot

¢ Konsumtion av brottsvinster kan forekomma genom att brottsligt
forvarvade medel omsatts sa de framstar som lagligt intjdnade.

e Vaxling av brottsvinster kan férekomma genom att kontanta insatser
sker med sma valdrer och utbetalning av vinst i storre valorer.

e Betalning av insatser kan ske i kontanter medan vinstutbetalning kan
ske till ett bankkonto, vilket mgjliggor kontoféring av kontanta
brottsvinster.

e Vinstutbetalning i kontanter mojliggdr daven omvéand penningtvatt.

e Givande och tagande av spelmarker kan anvéndas for overféring av
brottsvinster.

Slutsats hot

Spelformen kan utnyttjas for ett flertal penningtvattsupplagg och det ar
tankbart att de forekommer. Det saknas dock konkreta bevis pa att
mojliga tillvdgagangsatt for penningtvatt i nuldget utnyttjas av kriminella
aktorer i nagon storre utstrackning. Det ar daremot sannolikt att
konsumtion av brottsvinster férekommer.

Mot denna bakgrund &r den samlade beddmningen av hotet for att
spelformen anvands for penningtvéatt medel (niva 2).

Sarbarheter

e Regleringen begransar nivaer for insatser och vinster, vilket gor att
penningtvétt blir mer tidskrdvande och kostsamt jamfort med statliga
kasinon.
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e Det ar mojligt att spela pa flera hander samtidigt och under lang tid,
varfor det, trots ldga insatsnivaer, ar mojligt att spela for relativt stora
belopp.

e Flera betalsitt, bland annat kontanter, ar maojliga daven i kombination
med varandra, vilket gor det relativt enkelt att omsatta brottsligt
forvarvade medel. Insattningar av vinster pa bankkonto kan ocksa
forekomma.

e Spelet kan enligt spellagen enbart ske pa fartyg i internationell trafik,
vilket begransar tillgangligheten avsevart.

Slutsats sarbarheter

Aven om regleringen begrénsar nivaer for insatser och vinster gar det inte att
utesluta att det ar mojligt att omsatta relativt hoga belopp genom spel pa
fartyg. Férekomsten av kontanter och kombinerade betalsatt skapar
forhallandevis attraktiva forutsattningar for penningtvatt. Daremot ar
spelformens tillganglighet ytterst begrénsad, vilket har inverkan pa
sarbarhetsbedémningen.

Mot denna bakgrund ar den samlade bedémningen av sarbarheten for att
spelformen anvands for penningtvétt lag (niva 1).

Riskniva

Det sammanvéagda vardet av hot och sarbarheter bedoms till 1,4: lag.

1-15 Lag

1,5-2,5 Medel

2,6 -3,5 | Betydande

36-4 Hog
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6 Konsekvensanalys

Samordningsfunktionen for atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism har bedomt samhallskonsekvenserna av penningtvatt inom
spelsektorn i stort. Enligt bedémningen kan en storskalig penningtvatt inom
sektorn ha méarkbar effekt pa samhallet.3®

Enligt de gransvérden som anvénds i den nationella riskbeddmningen finns
endast tva spelformer dar omséattningen ar sa pass hog, éver fem miljarder
kronor per ar, att det finns forutsattningar for storskalig penningtvatt som kan
paverka fler an den enskilda verksamhetsutévaren.3? Saval kommersiellt
onlinespel som vadhallning online omsatte omkring atta miljarder kronor under
2023. Penningtvatt inom ett omrade av denna storlek har enligt
samordningsfunktionen potential att ge negativa effekter for hela sektorn,
exempelvis skadat fértroende. Som aven framgar av denna riskbedémning ar
det dessa tva spelformer som beddms ha absolut hogst risk for att utnyttjas for
penningtvatt. Det innebar att det finns en viss risk for att penningtvatt inom
dessa spelformer faktiskt skulle kunna fa konsekvenser for samhallet i stort,
exempelvis tilltron till det ekonomiska och juridiska systemet.

Bland 6vriga spelformer bedomer Spelinspektionen att landbaserad vadhallning
ar den spelform som potentiellt kan ha storst konsekvenser for samhallet.
Omséttningen ar visserligen inte lika hdg som fér vadhallning online, omkring
en miljard kronor ar 2023, men relativt sett omfattande. Detta i kombination
med att risken att utnyttjas for penningtvatt bedéms betydande ger for handen
att storskalig penningtvatt inom spelformen skulle kunna fa allvarliga
konsekvenser.

Slutligen bor ndmnas att dven om risknivan for penningtvatt vid statliga kasinon
ar betydande ar omséattningen relativt sett sa pass liten att konsekvenserna for
samhallet beddms sma. Allmannyttans och statens lotterier har istéllet en
betydande omsattning men risken fér penningtvatt bedoms l1ag, varfor
konsekvenserna pa en samhallsniva dven har bedéms laga.

38 Samordningsfunktionen, Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism i
Sverige, 2020/21, s. 28 f.
39 Samordningsfunktionen, Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism i
Sverige, 2020/21 s. 125.
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Spelform Riskniva | Nettoomséttning (SEK) 202440
Kommersiellt onlinespel 4 8 728 000 000
Vadhallning online 4 8 093 000 000
Landbaserad vadhallning 34 1017 000 000
Spel som ar férbehallet staten — 3 160 000 000
Kasino
Spel som &r forbehallet staten — 1,4 364 000 00041
Vardeautomater
Landbaserat kommersiellt spel - 2 226 000 000
Kasinospel
Spel som &r forbehallet staten och 1,54 | 5234 000 000%
spel for allmannyttiga andamal -
Lotterier®?
Spel for allmannyttiga andamal - 14 196 000 0004
Bingo
Spel pa fartyg i internationell trafik 14 8 000 000
Landbaserat kommersiellt spel - 14 1 000 000
Kortspel i turneringsform
Landbaserat kommersiellt spel - 1 10 000 000
Varuspelsautomater
Spel for allmannyttiga andamal - 1 <20 000

40 Spelinspektionens statistik.

41 Siffran avser Vegas i restauranger och bingohallar.
42 Saval lotterier med som utan spelkonto inkluderas i denna kategori, eftersom de omfattas av

samma licens enligt 6 kap. spellagen.

43 Sammanvagt varde for lotterier med (riskniva 2) och utan (riskniva 1) spelkonto.

44 Exklusive nummerspel.
4 Avser hallbingo.
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Spelform

Hot

Sarbarhet

Riskpoing

Riskintervall

5.1 Spel som ar forbehallet
staten — Kasino

Betydande

5.2 Spel som ar forbehallet
staten — Vardeautomater

14

Lag

5.3 Spel som ar forbehallet
staten och spel for
allmannyttiga andamal -
Lotteri utan spelkonto

Lag

5.4 Spel som ar forbehallet
staten och spel for
allménnyttiga andamal -
Lotteri med spelkonto

Medel

5.5 Spel for allmannyttiga
andamal - Bingo

14

Lag

5.6 Lokalt poolspel

5. 7 Kommersiellt onlinespel

5.8 Vadhallning online

5.9 Landbaserad vadhallning

RS

w [ |

Lag

Betydande

5.10 Landbaserat
kommersiellt spel -
Kasinospel

Medel

5.11 Landbaserat
kommersiellt spel -
Varuspelsautomater

Lag

5.12 Landbaserat
kommersiellt spel — Kortspel
i turneringsform

14

Lag

5.13 Spel pa fartyg i
internationell trafik

14

Lag
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