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REMISSPROMEMORIA

Forslag till nya foreskrifter och allmianna
rad (LIFS 2018:11) om atgirder mot
penningtviatt och finansiering av terrorism

1. Utgangspunkter

Riksdagen har beslutat om en omreglering av den svenska spelmarknaden.
Omregleringen innebir att alla som agerar pa marknaden ska géra det med
stod av licenser medan aktOrer utan licens ska stingas ute. Forandringarna
infors genom spellagen (2018:1138) som trider ikraft den 1 januari 2019
och ersitter nu gillande lotterilag (1994:1000) och kasinolag (1999:355).

1.1 Malet med regleringen

Lotteriinspektionens nu gillande foreskrifter och allmanna rad (LIFS
2017:2) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ar
utformade enligt nu gillande lotterilag och kasinolag. I och med att
nimnda lagar upphivs och ersitts med spellagen dr det nédvandigt att
anpassa foreskrifterna efter den nya lagstiftningen.

I nu gillande foreskrifter gbrs vissa undantag fran tillimpningen av
penningtvittslagen och kravet pa registrering av spelombud.
Utgangspunkten har varit att motsvarande undantag i allt visentligt ska
toras 6ver till de nya féreskrifterna.

Vidare foreslés att kraven avseende hur identifiering och kontroll av
kundens identitet ska géras anpassas efter spellagens bestimmelser.
Dessutom stryks nuvarande moijlighet att, under vissa forutsittningar,
presumera att risken som kan forknippas med en kund ar lag de forsta tre
manaderna efter att en affirsforbindelse etablerats.

Nir det giller ans6kan om registrering av spelombud foreslds vissa mindre
forindringar avseende vilka handlingar som ska bifogas ansékan. Vidare
tas mojligheten att hdnvisa till handlingar i ett drende dir ett spelombud
redan har blivit registrerat bort.
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Dirtill har en rad sprakliga och redaktionella dndringar gjorts i
foreskrifterna och de allminna raden.

De foreslagna dndringarna ber6r foretag och organisationer som kommer
att bedriva spelverksamhet med licens eller registrering enligt spellagen.

Andringarna sker genom att nya foreskrifter och allminna rid meddelas.
De nya foreskrifterna och allminna riden foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2019 da nu gillande féreskrifter, LIFS 2017:2, upphor att gilla.

1.2 Regleringsalternativ

Om nya foreskrifter som édr anpassade efter den nya spelregleringen inte
meddelas skulle detta skapa oklarhet kring vilka regler som galler och hur
licenshavarna ska tillimpa reglerna. Lotteriinspektionen konstaterar vidare
att bemyndigandena att meddela foreskrifter dr en del av genomforandet
av det fjirde penningtvittsdirektivet. ' Att inte meddela foreskrifter skulle
dirmed innebira att direktivet inte inforts fullt ut 1 svensk ritt.

Utan foreskrifter skulle konsekvensen dven bli att samtliga speltjanster
omfattas av penningtvittslagen fran den 1 januari, vilket inte dr avsikten.

1.3 Regleringens overensstimmelse med EU-ritten

Forslaget till nya foreskrifter limnas mot bakgrund av det fjarde
penningtvittsdirektivet som har genomforts i svensk ritt genom lagen
(2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen). Direktivet, som ar ett minimidirektiv, syftar till att
ytterligare effektivisera de rittsliga atgirderna mot penningtvitt. I
penningtvittsférordningen (2009:92) ges Lotteriinspektionen
(Spelinspektionen) mandat att pa ett flertal omraden fortydliga de krav
som stills 1 penningtvittslagen. Mot den bakgrunden har foreskrifterna
tagits fram och Lotteriinspektionen har dirvid beaktat EU-rittens krav pa
legalitet, forutsebarhet och proportionalitet. Lotteriinspektionens forslag
till nya foreskrifter gar inte utéver de skyldigheter som foljer av det fjirde
penningtvittsdirektivet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv nr (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG.
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1.4 Bemyndiganden

Av 8 kap. 1 § penningtvittslagen framgar vilka bemyndiganden att
meddela féreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har. Bemyndiganden att meddela foreskrifter finns ocksa i

21 kap. 9 § spellagen.

Lotteriinspektionen (Spelinspektionen) far, med stéd av 18 § férordningen
(2009:92) om atgiarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
meddela féreskrifter om vissa sirskilt angivna bestimmelser 1
penningtvittslagen. Myndigheten far vidare, med st6d av 20 § samma
torordning meddela féreskrifter om undantag for vissa speltjanster fran
tillimpning av penningtvittslagen eller bestimmelser i den. Mojligheten att
meddela undantag giller speltjanster som med hiansyn till art, omsittning
och andra relevanta omstandigheter 16per en ldg risk for att utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Vid riskbeddmningen ska
myndigheten beakta den bedémning av risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism som paverkar den inre marknaden och beror
gransoverskridande verksamhet som Europeiska kommissionen ska gora
enligt artikel 6 i det fjirde penningtvittsdirektivet, i den ursprungliga
lydelsen.

Lotteriinspektionen (Spelinspektionen) far, med stéd av 16 kap. 7 §
spelférordningen (2018:1475), meddela féreskrifter om vilka uppgifter som
ska inga i limplighetsprovningen av spelombud och de 6vriga villkor som
ska gilla for att tillhandahalla spel genom spelombud. Myndigheten far
ocksa meddela foreskrifter om undantag fran krav pa registrering av

spelombud.
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2. Motivering och 6vervaganden

Lotteriinspektionen redogor under detta avsnitt for de foreslagna
andringarna och skilen for dessa.

2.1 Tillimpningsomrade och uttryck

Som angivits ovan under avsnitt 1.4 far Lotteriinspektionen meddela
toreskrifter om undantag f6r vissa speltjanster fran tillimpning av
penningtvittslagen eller bestimmelser i den. Undantagen ska baseras pa en
riskbedémning.

Lotteriinspektionen konstaterar att undantagen i nu gillande foreskrifter
baseras pa Lotteriinspektionens riskbedérnning2 som senast reviderades i
juni 2017. Ndmnda riskbedémning ligger dven till grund f6r de undantag
som nu foreslas, da utgangspunkten har varit att befintliga undantag i allt
visentligt ska 6verforas till den nya foreskriften. En 6versyn och
uppdatering av riskbedomningen planeras att paborjas under slutet av
2018.

2.1.1 Statliga och allmannyttiga lotterier

I och med de féreslagna skrivningarna i 1 kap. 2 § 1 och 2 foreskrifterna
undantas statliga lotterier enligt 5 kap. och allminnyttiga lotterier som
bedrivs med licens eller registrering enligt 6 kap. spellagen. Detta under
forutsittning att det inte dr onlinespel och att licenshavaren inte
tillhandahaller ett spelkonto kopplat till lotteriet. Undantagen fran
penningtvittslagen och kraven pa registrering av spelombud i spellagen ar
saledes beroende av distributionssitt. Om spelet sker landbaserat/via
ombud giller undantaget. Om spelet istallet sker online giller inte
undantaget. Enligt forslaget undantas Svenska Spels fysiska lotter som siljs
via ombud (t.ex. Triss) och bolagets nummerspel som siljs via ombud
(t.ex. Lotto och Keno). Aven de allminnyttiga lotterierna undantas, savida
det inte dr onlinespel. Detsamma galler f6r lotterier som siljs for viss tid
(prenumerationslotterier) oavsett om de ar statliga (t.ex. stiende Lottorad)
eller allminnyttiga (prenumeration pa Postkodlotteriets lott). Sker spelet
landbaserat giller undantaget medan motsatt férhallande giller om spelet
sker online.

Onlinespel definieras i 2 kap. 1 § andra stycket spellagen. Dir framgir att
med onlinespel avses spel som tillhandahalls genom anvindning av

2 Identifiering och bedémning av risker for penningtvitt pa den svenska spelmarknaden,
171183
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elektroniska kommunikationsmedel och som spelas av en spelare och den
som tillhandahaller spelet eller av flera spelare. I motivuttalandena beskrivs
niarmare vad som menas med landbaserat spel, som i minga avseenden ar
motsatsen till onlinespel. Dir framgar bl.a. att landbaserat spel utgors av
ett spel som sker mellan en spelare och en spelanordnare eller dennes
spelombud via ett fysiskt mote.” Spel som sker genom ombud ska dirmed
inte anses vara onlinespel.

112 kap. 1 § spellagen finns krav pa registrering av spelare. For onlinespel
finns dven krav pd upprittande av spelkonto i 13 kap. 1 § spellagen. Kravet
pa spelkonto giller dock inte for lotter som siljs for viss tid
(prenumerationslotterier) oavsett om det dr friga om onlinespel eller inte.
Kraven vad giller registrering av spelare som deltar i lotteri for viss tid ar
inte lika omfattande. Det f6ljer av bestimmelsen i 12 kap. 3 § spellagen.

For det fall licenshavaren tillhandahéller spelkonton utan att detta krivs
enligt spellagen. I dessa fall giller inte undantageti 1 kap. 2 § 1 och 2
toreskrifterna, utan speltjansterna ska da omfattas av penningtvittslagen.
Skilen for detta ar att Lotteriinspektionen bedomer att tillhandahéllandet
av spelkonto i sig sannolikt innebdr en f6rhojd risk for att licenshavaren
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism, trots att sjilva
speltjdnsten innebir lag risk. Detta gar delvis att utldsa av
Lotteriinspektionens riskbedomning. Dir redogérs for olika metoder f6r
hantering av brottsvinster. Dir framgiér bl.a. att spelkonton kan innebira
risker da de kan anvindas for andra syften dn att spela, t.ex. for
kontooverféringar och férvaring av brottsligt forvirvade medel.*

Bedomningen dr att de féreslagna undantagen i 1 kap. 2 § 1 och 21 allt
vasentligt motsvarar nu gillande undantag avseende statliga och
allminnyttiga lotterier. Enligt nu gillande foreskrifter ar rikslotterier med
tillstand enligt 16 § lotterilagen undantagna medan EMV-lotterier omfattas.
Da begreppet EMV-lotteri inte finns kvar i spellagen undantas istillet alla
lotterier enligt 6 kap. spellagen som inte dr online, under forutsattning att
spelkonto inte tillhandahalls. Enligt nu gillande foreskrifter dr ocksa
Svenska Spels fysiska lotter som siljs via ombud undantagna, vilket de blir
dven enligt forslaget, under forutsittning att spelkonto inte tillhandahalls.
Av 4 kap. spellagen framgar att kravet pa lamplighetsprovning kommer att
gilla for samtliga licenshavare, vilket dr en skillnad gentemot idag (se
avsnitt nedan 2.1.4).

3 Prop. 2017/18:220, En omteglerad spelmatrknad, s. 127.
4 Identifiering och bedémning av risker f6r penningtvitt pa den svenska spelmarknaden,
(171i83) s. 12 ff.
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Kommunala och regionala lotterier dr helt undantagna i nu gillande
foreskrifter och blir det 4ven med den foéreslagna skrivningen (med licens
eller registrering enligt 6 kap. spellagen) under forutsittning att lotteriet inte
sker online och spelkonto inte tillhandahalls. Vidare undantas, i likhet med
nuvarande foreskrifter, landbaserad bingo. Dirtill undantas lokalt poolspel
enligt 6 kap. 8 § spellagen (ponny- och bygdetrav).

2.1.2 Restaurangkasino och varuspelsantomater

I och med den foreslagna bestimmelsen 1 1 kap 2 § 3 undantas kasinospel
som inte sker pa kasino (restaurangkasino) och spel pa varuspelsautomater
med licens enligt 9 kap. spellagen.

Vad giller kortspel i turneringsform (6 kap. 5 och 7 §§ spellagen) bedémer
Lotteriinspektionen i dagsliget att dessa inte kan undantas med hinvisning
till EU:s supranationella riskbedomning. Dar framgar bl.a. att ”certain
gambling products are considered as significantly exposed to ML risks. In
the case of land-based betting and poker, this seems to be particularly due
to inefficient controls. This is either because, by their nature, these
activities involve significantly volumes of speedy and anonymous
transactions often cash based or a peer-to-peer element with a lack of
proper supetvision.”

2.1.3 Spel pa fartyg i internationell trafik

I och med den foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 2 § 4 undantas penning-
och virdeautomater samt kasinospel som inte sker online eller pa kasino

med licens enligt 10 kap. spellagen. Undantaget giller dock inte kortspel 1
turneringsform.

Vad giller kortspel i turneringsform pa fartyg bedomer
Lotteriinspektionen att undantag inte 4ar mojligt med hanvisning till EU:s
supranationella riskbedémning i likhet med vad som angivits ovan under
avsnitt 2.1.2.

2.1.4 Owrig kommentar gillande nndantag

Nuvarande 1 kap. 3 § i foreskrifterna utgar. Dir undantas rikslotterier som
inte 4&r EMV-lotteri, spel pa penningautomater och virdeautomater,
restaurangkasino, bingo med tillstand fran linsstyrelsen och Svenska Spels

5> Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the
assessment of the risks of money laundering and terrorist financing affecting the internal
market and relating cross-border activities, s. 5.
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fysiska lotter som siljs via ombud frin penningtvittslagens
tillimpningsomrade samt kraven pa registrering av spelombud. Agare och
ledning hos anordnaren ska dock limplighetsprévas enligt nuvarande

10 a § lotterilagen. Lotteriinspektionen konstaterar att en liknande
utformning av undantaget inte lingre ir nodvindig. Detta eftersom
motsvarande speltjanster undantas fran penningtvittslagen och fran kraven
pa registrering av spelombud genom forslaget till ny 2 § i foreskrifterna
samt att krav pa limplighetsprovning av licenshavarens dgare och ledning
foljer av bestimmelserna i 4 kap. spellagen.

Betriffande kommersiellt onlinespel, som ér en ny del av den svenska
reglerade spelmarknaden fr.o.m. den 1 januari 2019, gor
Lotteriinspektionen bedomningen att det inte ar mojligt att meddela
undantag med hénsyn till vad som framkommer av EU:s supranationella
riskbedémning. Dar framgar att when gambling online, there is high-risk
exposure due to the huge volumes of transactions/financial flow flows and
non-face-to-face element. Online gambling allows for anonymous means
of payments, but at the same time offers an important mitigating feature in
the form of transcation-tracking.”

Lotteriinspektionen anser inte heller att vadhallning kan bli féremal for
undantag, vare sig om den sker online eller landbaserat, med hinsyn till
vad som framkommer av Lotteriinspektionens riskbedomning. Dir
framgar att myndigheten bedémer att risken ar hég f6r vadhallning pa
sport och histtivlingar.’

2.1.5 Uttryck

Enligt forslaget tas definitionen av anordnare 1 nuvarande 1 kap. 4 § 1
foreskrifterna bort. Anledningen till detta dr att begreppet inte lingre
anvinds 1 penningtvittslagen. Istillet anvinds begreppet licenshavaren,
vilket battre 6verensstimmer med spellagens begrepp.

2.2 Riskbedomning, rutiner och riktlinjer

2.2.1 Den allménna riskbedomningen

Enligt forslaget tas det allminna radet under nuvarande 2 kap. 1 §
toreskrifterna bort. Dir anges att en 6vrig faktor som kan vara relevant for

¢ Report from the Commission to the European Patliament and the Council on the
assessment of the risks of money laundering and terrorist financing affecting the internal
market and relating cross-border activities, s. 5.

7 Identifiering och bedémning av risker for penningtvitt pa den svenska spelmarknaden,
(171i83) s. 38 ff.
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verksamheten vid riskbedomningen 4r nir en affarsférbindelse uppstar.
Anledningen till att det allménna radet stryks ér att det foljer av
penningtvittslagen att atgarder for kundkinnedom ska tillimpas vid
etableringen av en affirstorbindelse. Det far dirmed anses sjalvklart att
licenshavaren maste géra en bedomning av i vilka fall en affirstorbindelse
kan anses uppsta eller inte for att kunna efterleva kraven i
penningtvittslagen. Nagot allmént rad som reglerar detta kan diarmed inte
anses fylla ndgon funktion. Lotteriinspektionen konstaterar vidare att det
inte dr att betrakta som en risk nir en affirsforbindelse uppstar, utan ett
rekvisit f6r ndr atgarder f6r kundkidnnedom ska vidtas.

2.3 Atgirder for kundkinnedom

112 kap. spellagen finns krav pa registrering av spelare. Dir framgar ocksa
hur identifiering av spelaren och kontroll av dennes identitet ska goras.
Dir anges att en spelare vid registreringen ska uppge namn, adress,
personnummer eller motsvarande uppgift, till exempel
samordningsnummer eller uppgift om nir personen dr fédd. Vidare
framgar att licenshavaren ska kontrollera spelarens identitet pa ett
betryggande sitt. Av forfattningskommentaren till den aktuella
bestimmelsen framgar att en sidan kontroll kan ske genom att spelaren
befinner sig pa samma plats som licenshavaren eller dess spelombud och
spelarens identitet dir kontrolleras genom uppvisande av
identitetshandlingar. Kontroll kan dven ske genom en tillf6rlitlig
elektronisk identifiering eller motsvarande.® I 9 kap. Lotteriinspektionens
foreskrifter och allminna rad (LIFS 2018:8) om tekniska krav samt
ackreditering av organ f6r den som ska kontrollera, prova och certifiera
spelverksamhet finns mer detaljerade bestimmelser. Lotteriinspektionen
bedomer att det dirmed inte lingre foreligger behov av att i
penningtvattsforeskrifterna reglera Aurlicenshavaren ska kontrollera
spelarens identitet. Med anledning hirav foreslas att nu géllande 4 kap. 2 §
1 foreskrifterna tas bort. Det bor dock framhallas att penningtvittslagen
alltjamt reglerar ndr atgirder for kundkinnedom ska vidtas, vilket bl.a.
innefattar identifiering av spelaren och kontroll av dennes identitet.

Lotteriinspektionen konstaterar att den foreslagna dndringen 14 kap 1 §
innebir att samtliga aktorer som tillhandahaller speltjanster och som
omfattas av penningtvittstoreskrifterna ska identifiera kunden och
kontrollera kundens identitet pa det sitt som framgar av 12 kap. 2 §
spellagen. Detta giller alltsd aven kommunala registreringslotterier som

8 Prop. 2017/18:220, En omreglerad spelmarknad, s. 318.
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tillhandahalls online, trots att dessa enligt 6 kap. 9 § spellagen inte omfattas
av bestimmelsen i 12 kap. 2 § spellagen.

Lotteriinspektionen foreslar vidare att 4 kap. 3 § tredje stycket i nuvarande
foreskrifter tas bort. Diar framgar att om en anordnares speltjanster ar
vildefinierade och avgrinsade far anordnaren under lingst tre manader
utgd fran att en affirsforbindelse innebar ldg risk om kundens agerade inte
tyder pa annat. Lotteriinspektionen anser att det framgar av lag och
forarbeten om och i vilken utstrickning det ar mojligt att presumera att
risken med en affirsférbindelse ar ldg.

2.4 Registrering av spelombud

2.4.1 Ansokan

Enligt forslaget till ny 8 kap. 1 § tas kravet pa besked om slutlig skatt fran
Skatteverket bort vid ans6kan om registrering av spelombud. Skilen till
borttagandet 4r att besked om slutlig skatt inte innehaller den information
som Lotteriinspektionen behover f6r limplighetsprovningen. Myndigheten
ar framst intresserad av att veta om foretridaren f6r ombudet har fullgjort
sina skyldigheter gentemot det allmdnna genom att betala skatter och
avgifter. Det framgar inte av besked om slutlig skatt. Utdrag fran
skattekonto skulle i s3 fall vara mer relevant. I de fall foretrddaren har
forfallna skatteskulder sa hamnar dock dessa hos Kronofogden om
skulderna forblir obetalda. I de fallen far Lotteriinspektionen uppgift om
detta genom skuldutdraget frin Kronofogden. Dirav anses det inte
nédvandigt att belasta licenshavarna med en onédig administrativ borda
genom att kriva in besked om slutlig skatt. Dartill far det, ur ett personligt
integritetsperspektiv, anses angeldget att inte begira in fler uppgifter dn vad
som ir absolut nédvindigt for handliggningen. Darfor foreslas att kravet
pé besked om slutlig skatt vid ans6kan om registrering av spelombud
slopas.

Enligt forslaget till ny 8 kap. 2 § infors ett nytt tredje stycke som reglerar
de situationer da en foretridare f6r ett ombud ar folkbokford i Sverige
men har varit bosatt utomlands. Utover de ordinarie handlingarna fran
Sverige ska dven utdrag fran belastningsregistret fran det land dér personen
har varit bosatt bifogas ans6kan om registrering. Syftet med bestimmelsen
ar att reglera de fall da en foretradare f6r ett ombud varit bosatt utomlands
och nyligen blivit folkbokférd 1 Sverige. Lotteriinspektionen behover 1
dessa fall dven kunna begira in utdrag fran belastningsregister fran utlandet
for att kunna gora en dandamalsenlig provning. For att inte infora ett
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oproportionerligt krav har Lotteriinspektionen valt att begrinsa regeln till
personer som har varit bosatta utomlands de senaste fem aren.

Vidare foreslds att mojligheten att hinvisa till handlingar i ett drende dar

ett ombud redan ar registrerat i 8 kap. 3 § nu gallande foreskrifter tas bort.

Lotteriinspektionen konstaterar att merparten av licenshavarnas befintliga
ombud redan ir registrerade. Mojligheten att hanvisa kvarstir dessutom
om ans6kan om registrering av ombud gors innan ikrafttridandet av de
nya féreskrifterna.
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3. Forslagets konsekvenser

I denna promemoria aterfinns konsekvensutredning gillande de
forindringar som gors i forhallande till nu gillande foreskrifter (LIFS
2017:2). En redogorelse for konsekvenserna avseende de bestimmelser
som inte forindras redogors for i den konsekvensutredning som gjorts i
Lotteriinspektionens drende 16Li3528. Lotteriinspektionen gor
bedomningen att denna konsekvensutredning fortfarande ar relevant i de
delar som kvarstir ofdrindrade.

3.1 Ber6rda foretag och organisationer

De féreslagna dndringarna ber6r foretag och organisationer som bedriver
spelverksamhet med licens eller registrering enligt spellagen.

Enligt forslaget undantas vissa speltjanster fran penningtvattslagen och
kravet pa registrering av spelombud, vilket innebdr att aktérer som endast
erbjuder sidana speltjanster som undantas inte berors.

I dagslaget har Lotteriinspektionen ca 60 aktorer som stir under
myndighetens penningtvittstillsyn. Storleken och omsittningen hos dessa
aktorer skiljer sig markant. Till de stérre aktorerna hor statliga spelbolag
som AB Svenska Spel och Casino Cosmopol AB och det av
histsportorganisationerna samigda AB Trav och Galopp. Hit hor dven
rikstickande lotterianordnare som Svenska Postkodféreningen och
Folkspel. Dirtill kommer Cherry Spelglidje AB som bedriver
restaurangkasino pa ett flertal spelplatser runtom 1 landet. Dessa
bolag/foreningars speltjdnster omsitter frin hundratals miljoner kronor till
miljardbelopp. Till de mindre aktérerna hor i férsta hand vissa
restaurangkasinoanordnare och de som bedriver bingospel med tillstand
tran Lotteriinspektionen.
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Av nedanstiende tabell framgar verksamhet, antal aktorer och omsittning
efter utbetalda vinster.’

Typ av verksamhet | Antal aktorer Omsittning (mnkr)
AB Svenska Spel 1 7 852

Casino Cosmopol AB | 1 1128

AB Trav och Galopp |1 4 145

Rikstickande lotterier | 19 3 445
Restaurangkasino 30 197

Bingo (tillstand fran 6 366
Lotteriinspektionen)

Automatspel pa fartyg | 5 Uppgift saknas
Totalt 63 17 133

Betriffande kommersiellt onlinespel, som ér en ny del av den reglerade
spelmarknaden 1 Sverige fr.o.m. den 1 januari, dr det omdijligt att férutse
hur manga licenser som kommer att meddelas. I dagslaget har
Lotteriinspektionen mottagit ett 50-tal ansokningar om licens dir den
overviagande delen r6r ans6kan om licens f6r kommersiellt onlinespel
alternativt kommersiellt onlinespel och vadhallning. Omsittningen bland
de foretag som sokt licens skiljer sig mycket dt. Bland de sékande finns allt
fran relativt nystartade foretag till stora borsnoterade bolag som omsitter

miljardbelopp.

3.2 Konsekvenser for foretagen och organisationerna

De foreslagna foreskrifterna motsvarar i huvudsak nu gillande foreskrifter.
Nagra av de foreslagna dndringarna innebdr dock vissa 6kade krav pa
licenshavarna. Detta giller bestimmelsen om utdrag fran
belastningsregistret avseende personer som har varit bosatta utomlands (se
8 kap. 2 §) och att moijligheten att hanvisa till handlingar 1 ett drende dar ett
ombud redan ir registrerat tas bort. Borttagandet av kravet pa besked om
slutlig skatt torde dock istallet innebira en viss littnad i licenshavarnas
administrativa bérda. Vidare torde forslaget som innebar att identifiering
av kunden och kontroll av kundens identitet ska ske pa samma sitt som
anges i 12 kap. 2 § spellagen innebira en viss forenkling i och med att det
blir samma krav i de bada regelverken. Lotteriinspektionen bedomer att
borttagandet av méjligheten att, under vissa forutsittningar, presumera att
risken med en affirsférbindelse dr lag inte torde medféra nagra storre
konsekvenser. Detta dd det framgir av lag och férarbeten om och i vilken

9 Siffrorna avser ar 2017 med undantag for restaurangkasino och bingo dir sifforna avser
ar 2016.
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utstrickning det dr mojligt att presumera att risken med en
affirstorbindelse ar lag.

Kravet pd belastningsregister f6r den som har varit bosatt utomlands
under de senaste fem dren innebir att licenshavaren i vissa fall maste
inkomma med flera belastningsregisterutdrag f6r en person.
Lotteriinspektionen bedémer att kravet endast kommer att aktualiseras i
undantagsfall och torde dirmed inte innebidra nigra storre merkostnader
for licenshavarna. Lotteriinspektionen har i dagsldget fatt in ansokningar
om registrering av ca 5 300 spelombud. Merparten av dessa ombud ar
redan prévade och registrerade och registreringen giller tills vidare. Kravet
triffar saledes endast nya ansékningar och ansokningar om dndringar hos
befintliga spelombud om ansékningarna gors efter att de nya foreskrifterna
tritt ikraft. Uppskattningsvis kan det réra sig om hogst fem procent av alla
foretradare f6r ombud som har varit bosatta utomlands de senaste fem
aren. Lotteriinspektionen uppskattar att det kan innebira ungefir tva
timmars extra administration for livenshavarna per berért ombud. Denna
kostnad uppskattas till 2 000 kronor (1 000 kronor per timme).
Lotteriinspektionen anser att det nya kravet ar nédvindigt for att uppfylla
syftet med lagstiftningen, vilket i detta fall dr att foretradare f6r spelombud
ska anses vara limpliga. Nagot annat regleringsalternativ finns dirmed inte.

Vad giller borttagandet av mojligheten att hanvisa till handlingar 1 ett
drende ddr ett ombud redan ir registrerat konstaterar Lotteriinspektionen
aterigen att merparten av licenshavarnas befintliga ombud redan ér
registrerade. Om ans6kan om registrering av ombud gors innan
ikrafttridandet av de forslagna foreskrifterna kvarstar moéjligheten att
hinvisa. Alternativ reglering ar att méjligheten kvarstar dven efter
ikrafttridandet. Lotteriinspektionen anser emellertid att det ar viktigt att
licenshavarna sjilva har kontroll pa vilka av deras spelombud som ér
registrerade samt vilka handlingar som skickats in, vilket inte alltid har varit
fallet. M6jligheten att hinvisa till tidigare drenden har dven inneburit
mycket merarbete f6r myndigheten. Syftet med bestimmelsen nir den
inférdes var att underlitta for savil aktérer som f6r myndigheten, men i
sjalva verket medférde hinvisningsmojligheten istéllet betydande
merarbete f6r myndigheten som inte gick att férutse.

De kostnader som kan uppkomma f6r berdrda féretag dr administrativa
kostnader for att begira att foretridarna for spelombuden inhdmtar
belastningsregister fran utlandet. Dirtill innebér borttagandet av
mojligheten att hinvisa till drenden dér ett ombud redan blivit registrerat
att fler handlingar maste skickas in till myndigheten. Som tidigare
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redogjorts for torde forindringarna endast fa paverkan i ett fatal fall.
Lotteriinspektionen bedémer att de foreslagna férindringarna i
foreskrifterna inte innebdr nagon storre paverkan pa tidsatgangen for
foretagen och bedoms inte heller medféra nagra andra kostnader.

3.3 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Det dr angelidget att spelsektorn, som en del av det svenska systemet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, anpassar sina atgarder till det
EU-regelverk som Sverige har atagit sig att folja. Fértroendet f6r den
svenska spelmarknaden paverkas sannolikt negativt om dess tjanster kan
utnyttjas for att tvitta pengar eller finansiera terrorism.

Som tidigare konstaterats innebir de foreslagna féreskrifterna endast
mindre forindringar jaimfort med vad som galler idag. Den storsta
skillnaden f6ljer snarare av riksdagens beslut om att inféra en
licensmarknad, vilket innebar att fler aktérer hamnar under
Lotteriinspektionens tillsyn och ocksd omfattas av den svenska
penningtvittslagen.

Lotteriinspektionen bedomer att det nya kravet pa inhimtande av
belastningsregister fran utlandet enligt vad som redogjorts f6r under
avsnitt 2.3.1 till viss del innebar en 6kad kontroll av de personer som
berdrs. Den 6kade kontrollen bér dock vigas mot syftet med
limplighetsprévningen som framst dr att undvika att spelombud
missbrukas av sina foretridare i kriminella syften'. Sammantaget torde
denna 6kade kontroll fo6rsvira for sidana forfaranden, vilket innebir ett
6kat samhilleligt skydd.

3.4 Konsekvenser for Lotteriinspektionen

Lotteriinspektionen ar den myndighet som utovar tillsyn 6ver hur
aktorerna pa den svenska spelmarknaden foljer penningtvittsreglerna.
Riksdagens beslut att anta en ny spellag och infora ett licenssystem
kommer att medféra att Lotteriinspektionen far betydligt fler aktérer som
omfattas av myndighetens penningtvattstillsyn jimfért med idag. Forslaget
till nya féreskrifter bedéms dock endast innebira marginella skillnader
jamfort med idag. Forslaget att ta bort mojligheten att hinvisa till

10 Europapatlamentets och radets direktiv nr (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, skil 51.
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handlingar 1 ett drende bedéms dock innebira en viss administrativ littnad
tor Lotteriinspektionen.

3.5 Paverkan pa konkurrensférhallanden for berérda
toretag och organisationer

Lotteriinspektionen konstaterar att de olika licensformerna skiljer sig
mycket at. Att jamfora dessa dr dirmed problematiskt ur ett
konkurrensperspektiv. Lotteriinspektionen har tidigare, genom nu gallande
foreskrifter, meddelat undantag fran penningtvittslagen avseende vissa
speltjanster. Utgangspunkten med forslaget till nya foreskrifter har varit att
motsvarande undantag i allt visentligt ska finnas kvar. Att vissa speltjanster
undantas kan ge sken av att de licenshavare som tillhandahaller dessa
speltjanster far en konkurrensfordel jamfort med de licenshavare som
omfattas. Hir kan dock konstateras att 4ven om samtliga licenshavare
agerar inom spelbranschen som sadan sa ar de olika speltjansterna sa olika
till sin karaktir att de svarligen kan anses konkurrera med varandra. Mot
denna bakgrund gor Lotteriinspektionen bedémningen att foreskrifterna
inte paverkar konkurrensférhallandena f6r berérda licenshavare till ndgon
beaktansvird del.

3.6 Tidpunkt for ikrafttridandet och behov av speciella

informationsinsatser

De nya foreskrifterna foreslds trada ikraft den 1 januari 2019 samtidigt som
ikrafttridandet av den nya spellagen. Lotteriinspektionen anser att det ar
viktigt att fOreskrifterna trider ikraft samtidigt som lagen eftersom nu
gillande undantag fran penningtvittslagen annars upphor att gilla. For det
fall ikrafttridandedatum for de foreslagna féreskrifterna flyttas fram skulle
detta dirmed innebira att samtliga speltjanster omfattas av
penningtvittslagen fran den 1 januari, vilket alltsa inte dr avsikten. Vidare
ar det viktigt att de licenshavare som ska omfattas har tydliga regler att
torhalla sig till.

Betriffande behovet av informationsinsatser gor Lotteriinspektionen
bedomningen att behovet inte dr lika stort som nar nu gallande féreskrifter
tridde ikraft. Myndigheten kommer dock att uppdatera informationen om
penningtvittsregelverket och féreskrifterna pa myndighetens webbsida.
Utover detta gér myndigheten bedémningen att nagra sirskilda
informationsinsatser infor ikrafttridandet inte behévs da dndringarna ar
relativt begrinsade.
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3.7 Paverkan pa foretagen i andra avseenden

Lotteriinspektionen gér bedomningen att forslaget till nya foreskrifter inte
paverkar foretagen i andra avseenden dn de som framgar av sjilva
foreskrifterna.

3.8 Sirskilda hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning

Lotteriinspektionen har, som framgatt ovan, undantagit vissa speltjanster
fran penningtvittslagens tillimpningsomrade. Av de undantag som féreslds
kan konstateras att det framforallt 4r de sma foretagen med de mindre
lotterierna som bedrivs pa mer lokal eller regional niva och som inte
tillhandahaller sina speltjanster online som blir foremal f6r undantag.
Likasé faller manga mindre foretag somt tillhandahiller kasinospel som
inte sker pa kasino fran penningtvittslagens tillimpningsomrade. Dessa
foretag kommer sdledes inte behéva uppfylla de krav som f6ljer av nu
foreslagen foreskrift.
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