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Promemorian EU:s penningtvattspaket (dnr
Fi2026/01654)

1 Sammanfattning

Spelinspektionen delar i stort promemorians forslag. Spelinspektionen
motsatter sig dock forslaget att myndigheten ska lamplighetspréva och utéva
tillsyn dver registreringslotterier. Spelinspektionen delar inte heller
promemorians beddmning att tillsynsmyndigheterna inte ska ha mgjlighet att
forena ett forelaggande att Iamna de upplysningar och handlingar som behévs
for tillsynen med vite. Darutdver anser Spelinspektionen att vissa bestammelser
ar otydliga. Vad galler de kostnader som forslagen medfér, bedémer
Spelinspektionen att dessa inte kan hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar. Det nya regelverket kommer dessutom medfora ytterligare
kostnadsdrivande delar genom bland annat tekniska standarder fran AMLA.
Spelinspektionen beddmer att promemorian har underskattat myndighetens
resursbehov i dessa delar.

2 Spelinspektionens synpunkter
2.1 Undantag for vissa speltjanster (avsnitt 5.2)

2.1.1 Undantag enligt nya regelverket

Promemorian lyfter att undantagsmojligheten, sa som den har formulerats i EU:s
penningtvattsférordning, ger visst tolkningsutrymme. Spelinspektionen menar
att undantagsmojligheten ska forstas pa sa satt att myndigheten har mojlighet
att generellt undanta vissa typer av verksamheter, det vill sdga s& som
undantaget tillampas idag. En ordning dar Spelinspektionen prévar varje enskild
tillhandahdllare av speltjanster skulle innebara att myndigheten inte kan gora
generella undantag genom foreskrifter. Myndigheten skulle istallet behova
prova varje enskild tillhandahallare for att darefter, i tillampliga fall, fatta ett
sarskilt beslut om att undanta tillhandahallaren. En sadan ordning ar mer
resurskravande och skulle innebara langre handlaggningstider i det enskilda
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arendet. Spelinspektionen forordar alltsad en ordning dér myndigheten har
mojlighet att i foreskrift undanta vissa typer av verksamheter, helt eller delvis.

2.1.2 Nu géllande undantag

Vad galler de undantag fran penningtvattsregelverket som Spelinspektionen
redan har beviljat vill myndigheten poangtera att det ar viktigt att dessa
fortsatter att galla fram till att EU-kommissionen har beslutat om nya undantag.
Det bor darfor 6vervagas om det kan inféras en 6vergdngsbestammelse i den
nya penningtvattslagen som majliggor att de undantag som har foreskrivits
med stdd av 20 § férordning (2009:92) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (harefter den svenska penningtvattsférordningen)
fortsatter att gélla efter den 10 juli 2027.

En annan mdgjlig I6sning ar att myndigheten inte upphaver Spelinspektionens
foreskrifter och allmanna rad om atgéarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (SIFS 2019:2), vari undantagen har reglerats. Nar det nya
penningtvattsregelverket trader i kraft kommer emellertid den svenska
penningtvattsférordningen, och darmed Spelinspektionens bemyndigande, att
upphavas. Spelinspektionens uppfattning ar att myndigheten darefter inte har
befogenhet att upphéava foreskriften.

2.2  Lamplighetsprévning av registreringslotterier (avsnitt 7.1 och
7.2)

Spelinspektionen motsatter sig promemorians forslag att Spelinspektionen ska
prova lampligheten av sa kallade registreringslotterier samt att Spelinspektionen
ska ingripa nar kravet inte uppfylls.

Spelinspektionen menar att forslaget medfor en rad oklarheter. Oklarheterna
galler bland annat vilken instans (kommunen eller Spelinspektionen) som
ansvarar for insamling av de uppgifter som ska ligga till grund for
lamplighetsprévningen, vilken instans som ska dvervaka forandringar i
personkretsen och till vilken instans anordnaren av ett registreringslotteri ska
anmala férandringar i personkretsen. Forslaget medfor vidare att den sékande
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sannolikt behover ha kontakt med tva skilda instanser inom ramen for
provningen. Det riskerar att skapa oklarhet for den sdkande vilken myndighet
som fattar beslut. En ansdkan om registreringslotterier riskerar dartill att
upplevas som administrativt svar, sarskilt for mindre ideella féreningar.

For det fall regeringen avser att sta fast vid forslaget om att
lamplighetsprévningen av registreringslotterier ska utféras av Spelinspektionen
uppstar frdgetecken kring hur detta uttkade arbete ska finansieras.
Spelinspektionens arbete med att handlagga licens- och tillstandsansokningar
finansieras genom ansokningsavgifter som betalas av den sdkande. En ansokan
om att fa tillhandahalla registreringslotterier ska enligt forslaget fortsatt prévas
av kommunen, endast en del av provningen ska goras av Spelinspektionen. Det
framstar darfor inte som mojligt att Spelinspektionen kan ta ut en
ansokningsavgift frdn den sékande i detta fall. Mot bakgrund av att
Spelinspektionen ska gora uppfoljande kontroller av kraven pa lamplighet, kan
myndigheten anses ha mojlighet att ta ut en tillsynsavgift for det arbetet. Det
kan dock ifrdgasattas om det ar rimligt att en tillhandahallare av ett
registreringslotteri ska betungas med en tillsynsavgift f6r denna kontroll.

Spelinspektionen vill i sammanhanget ocksa lyfta att lagstiftaren hittills har
ansett kommunen vara lampad att gora lamplighetsbeddmningar i de fall
tillhandahallaren omfattas av penningtvattsregelverket samt att vidta atgérder i
de fall dar kraven i 4 kap. inte langre ar uppfyllda (se 6 kap. 9 § andra stycket
respektive 18 kap. 16 § spellagen). Dartill utfér kommunen andra
vandelsprévningar, i till exempel drenden om serveringstillstand. Aven detta
talar for att kommunen fortsatt bor vara den instans som prévar [dmpligheten
av den som vill tillhandahalla registreringslotterier samt vidtar atgarder om
kraven inte ar uppfyllda.

2.3 Anmadlan av férandringar i personkretsen (avsnitt 7.1)

Enligt den féreslagna bestammelsen i 4 kap. 5 § penningtvéttslagen ska en
ansvarig enhet snarast mdéjligt anmala en forandring géllande tillamplig
personkrets till tillsynsorganet. Spelinspektionen anser att det ar oklart vad som
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avses med begreppet "snarast mojligt” och darmed ocksa oklart nar
myndigheten kan ingripa pa grund av en overtradelse av bestammelsen.

Det ar dven oklart hur bestdammelsen forhaller sig till motsvarande bestammelse
i spellagen (4 kap. 11 §). Enligt bestdammelsen i spellagen ska en licenshavare
senast 14 dagar efter en férandring i den personkrets som avses anméla
forandringen till spelmyndigheten. Bestdmmelsen galler alla licenshavare, det
vill sdga bade de som omfattas av penningtvattsregelverket och de som &r
undantagna. Den personkrets som avses i de bada bestammelserna ar till viss
del 6verlappande. Detta medfor att det ar oklart om en licenshavare som
omfattas av penningtvattsregelverket ska anmala en férandring géllande
ledningspersoner “snarast mgjligt” eller senast 14 dagar efter férandringen. Det
ar ocksa olampligt att ha olika tidsaspekter gallande olika kategorier av
personer. For en licenshavare som ska anmala forandringar i dgarstrukturen
synes den féreslagna ordningen innebdra att anmalan rérande verklig
huvudman ska anmalas snarast magjligt samtidigt som anmalan av personer med
kvalificerat innehav ska anmalas senast 14 dagar efter férandringen.

| forfattningskommentaren anges att 4 kap. 5 § penningtvattslagen ar utformad
efter forebild av 4 kap. 11 § spellagen (se s. 718). Detta skulle visserligen kunna
tolkas som att anmalan anses ha skett “snarast mojligt” om anmalan goérs senast
14 dagar efter foérandringen. Om sa ar fallet, bor detta tydliggoras.

Vad géller licenshavare enligt spellagen ar Spelinspektionens uppfattning att en
period om 14 dagar for att anmala forandringar ar rimligt och val avvégt.

2.4  Tillsyn 6ver icke-finansiella holdingforetag (avsnitt 8.2)

Promemorian foreslar att regeringen ska bestamma vilka myndigheter som ska
utdva tillsyn 6ver att ansvariga enheter uppfyller sina skyldigheter pd omradet.
Spelinspektionen har inget att erinra 6ver forslaget, men vill lyfta féljande.

Tillhandahallare av spel bedriver ofta verksamhet i flera lander, vilket medfor att
flera tillsynsmyndigheter &r att beddma som behdriga. | de fall ett sddant
spelbolag ar dotterbolag till ett icke-finansiellt holdingforetag ar det, utifran
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promemorians skrivningar, oklart vilken tillsynsmyndighet som ar behdrig att
utdva tillsyn mot holdingforetaget. Promemorian anger att det framstar som
naturligt att den myndighet som bedriver penningtvattstillsyn dver
dotterbolaget ocksd gor det 6ver holdingforetaget, vilket innebar att tillsynen
bor fordelas mellan flera myndigheter (se s. 274). Det ges emellertid ingen
ledning kring hur tillsynen ska férdelas. Att den svenska regleringen innehaller
nagon form av mekanism vid sadana konflikter ar viktig eftersom fragan, utover
sjalva tillsynsansvaret, dven har baring pa tillsynsavgifter.

Spelinspektionen laser emellertid de foreslagna bestammelserna i 5 kap. 2 och
3 §§ penningtvattslagen pa det sattet att Spelinspektionen endast &r behorig
tillsynsmyndighet for ett icke-finansiellt holdingforetag for det fall foretaget har
sitt sate i Sverige. Specialregleringen i 5 kap. 3 § ger Spelinspektionen
behdrighet att utdva tillsyn dver sddan verksamhet som ér licenspliktig i Sverige.
Icke-finansiella holdingféretag bedriver ingen licenspliktig verksamhet i Sverige,
varfér huvudregeln i 5 kap. 2 § bor galla for dessa foretag.

Mot bakgrund av de oklarheter som angetts ovan &r det viktigt att frdgan
omhéndertas i det fortsatta arbetet.

2.5 Tillsynsorganens verktyg vid tillsyn (avsnitt 8.5)

2.5.1 Tilltrade till affarslokaler

| den foreslagna bestédmmelsen 5 kap. 13 § penningtvattslagen anges i punkten
1 att tillsynsorganet har ratt att fa tilltréde till affarslokaler dér den ansvariga
enhetens verksamhet bedrivs. | promemorian anges att tjansteleverantorer, vid
utférande av uppgifter som harror fran penningtvattsférordningen, ska
betraktas som en del av den ansvariga enheten (jfr s. 290). Tillsynsorganets ratt
att fa tilltrade till affarslokaler bor mot denna bakgrund innefatta en ratt att fa
tillgdng aven till sddana affarslokaler dér verksamheten utfors av ndgon annan
an den ansvariga enheten, men pa dennes uppdrag. Att tillsynsorganet far
sadan tillgdng ar avgdrande for tillsynen. Spelinspektionen menar att det
behovs ett fortydligande om bestdmmelsen ska tolkas pa angivet satt.
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2.5.2  Upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen

| promemorian anges att en ansvarig enhet, enligt den foreslagna
penningtvattslagen, ska lamna de upplysningar och ge tillgang till de handlingar
som behdvs for tillsynen. Nuvarande mojlighet att férena ett féreldggande att
ldmna uppgifter med vite foreslas inte féras Gver till den nya lagen. Detta
motiveras bland annat utifran att tillsynsorganen har mojlighet att ingripa
genom sanktionsavgifter och andra administrativa atgarder mot ansvariga
enheter som inte féljer penningtvattslagen (se s. 290).

Mojligheten att ingripa med sanktionsavgift vid underlatenhet att lamna
uppgifter fyller emellertid en annan funktion an ett vite. Vitet syftar till att forma
den ansvariga enheten att faktiskt tillhandahalla det material som behovs for
tillsynen. Tillgang till material &r en férutsattning for att tillsyn ska kunna ske.
Utan det efterfrdgade materialet kan inte tillsynsorganet bedéma om
verksamheten foljer penningtvattsregelverket.

Spelinspektionen har idag mojlighet att besluta om en forseningsavgift i de fall
da en licenshavare inte i tid lamnar de upplysningar som den &r skyldig att
lamna enligt spellagen (19 kap. 16 § spellagen). Myndigheten har i tillsyn vid
flera tillfallen haft anledning att upplysa tillsynsobjekt om myndighetens
mojlighet att besluta om férseningsavgift, i syfte att fa in efterfragade uppgifter.
Bestammelsen galler emellertid endast upplysningar enligt spellagen, vilket
torde innebara att Spelinspektionen inte langre kommer att ha denna méjlighet
i tillsynsarenden rorande penningtvattsregelverket.

Enligt Spelinspektionens mening bor tillsynsorganen, av ovan angivna skal, ha
mojlighet att forena ett forelaggande att ldamna de upplysningar och handlingar
som behovs or tillsynen med vite.

2.6  Sanktionsavgiftens storlek

Spelinspektionen vdlkomnar promemorians forslag att sanktionsavgiften, nér
det galler tillhandahallare av speltjanster, ska kunna bestammas till hogst tio
procent av tillhandahallarens omséattning. Spelinspektionen vill dock anda lyfta
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att det kan ifrdgasattas hur forslaget forhaller sig till den kommande
regulatoriska tekniska standarden fran AMLA géllande sanktionsavgifter.
Forslaget till standard anger visserligen inte nagot maximalt tak for
sanktionsavgifter, men anger daremot vilka ldgsta spann en sanktionsavgift bor
uppga till. Fér en overtradelse som kategoriseras som niva 4 (den allvarligaste
nivan) foreslas for narvarande att det lagsta spannet bor uppgé till 0,4-0,8
procent av omsattningen. Det kan ifragasattas om Spelinspektionen kommer att
ha faktisk mojlighet att besluta om s hdga sanktionsavgifter som uppgar till tio
procent av omsattningen.

2.7  Konsekvenser av forslaget

2.7.1 Spelinspektionens sammantagna bedémning

Spelinspektionen beddmer att de krav som foljer av det nya
penningtvattsregelverket medfor att myndigheten kommer att ha behov av
tackning for kostnader enligt foljande. Under 2027 kommer myndigheten att
behova tackning for engangskostnader pa fem miljoner kronor, varav tva
miljoner avser IT-utveckling. Darefter behdvs en forstarkning av befintliga ramar
med tre miljoner kronor per ar, varav en miljon avser forvaltningskostnader for
IT. De 6vriga tvd miljonerna avser tackning for en arsarbetskraft for samordning
och en arsarbetskraft for tillsyn.

Med anledning av att samtliga tekniska regulatoriska standarder fran AMLA som
kan bli kostnadsdrivande @nnu inte har beslutats, kan Spelinspektionens
uppskattning av det utdkade resursbehovet komma att justeras.

2.7.2 Konsekvenser om Spelinspektionens 6kade resursbehov inte tacks

En forutsattning for att licenssystemet ska fungera &r att Spelinspektionen har
tillrackliga resurser for att bedriva tillsyn. Det nya penningtvattsregelverket ar i
stora delar tvingande. For det fall det utékade resursbehovet som det nya
regelverket medfor inte tacks, kommer myndigheten behdva ta resurser fran
den 6vriga verksamheten i ansprak for detta arbete. | en situation dar
myndigheten har begransade resurser kommer licensprévningen att behdva
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prioriteras pa bekostnad av tillsynsarbetet — bade tillsynen Gver att spellagen
efterlevs och tillsynen avseende det olagliga spelet. Om inte Spelinspektionen
ges ytterligare resurser kommer myndigheten saledes inte kunna bedriva tillsyn
i samma utstrackning som idag. Tillrackliga resurser for penningtvéattsarbetet ar
en forutsattning for att mota de nya kraven utan att férsvaga 6vrig verksamhet,
som exempelvis annan tillsyn, och darmed varna licenssystemets trovardighet
och fértroendet for spelmarknaden.

Spelinspektionen vill i sa mmanhanget pdminna om Riksrevisionens granskning
av och kritik mot Spelinspektionens tillsyn dver spelmarknaden. Riksrevisionen
beddmde att tillsynen inte ar tillrackligt effektiv for att motsvara de
forvantningar som riksdag och regering uttryckte i samband med
spelmarknadens omreglering, och att detta framfor allt handlar om att
Spelinspektionen genomfor for fa inspektioner.! Regeringen delade
Riksrevisionens beddmningar att Spelinspektionen under vissa perioder inte haft
forutsattningar att bedriva tillsyn i tillracklig omfattning.?

2.7.3 Grunderna for Spelinspektionens beddmning géllande utokade
kostnader

Kostnadsdrivande delar enligt promemorian

Promemorian namner vissa kostnadsdrivande delar for myndigheterna.
Spelinspektionen instdammer i bedomningen att de myndigheter som bedriver
tillsyn Gver att direktivet efterlevs alaggs uttkade krav géllande
informationsspridning om bland annat tillampliga krav till dem som star under
tillsyn. Det &r ocksa korrekt att tillsynsmyndigheterna ska uppratta arliga
Overvakningsprogram och arliga verksamhetsrapporter avseende tillsynsarbetet.
Regelverket i sin helhet kommer ocksa leda till ett 6kat behov av véagledning till
de ansvariga enheterna.

Enligt forslagen i promemorian ska Spelinspektionen dela pa tillsynen over icke-
finansiella holdingféretag med andra tillsynsmyndigheter. Spelinspektionen har
idag ingen sddan verksamhet eller djupare kdinnedom om kategorin.
Promemorian anger inte hur sddana ansvariga aktorer ska identifieras av

' Riksrevisionen, RiR 2024:19, Spelinspektionens tillsyn éver spelmarknaden
2 Skr. 2024/25:105
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myndigheten eller hur en kommande nationell férordning kommer att reglera
situationer dar mer an en tillsynsmyndighet ar behérig gallande ett och samma
icke-finansiella holdingbolag. | promemorian anges dock att den nya uppgiften
tillsammans med de 6kade krav som generellt stélls pa tillsynsmyndigheter
kommer att kunna leda till ett 6kat resursbehov.

Spelinspektionen instdammer i att de uppréknade uppgifterna kommer att
innebara en 6kad arbetsborda och ett 6kat resursbehov for Spelinspektionen
jamfort med idag i form av rapportering till AMLA och informationsinsatser
gentemot de ansvariga enheterna samt de nya uppgifterna gallande icke-
finansiella holdingforetag.

Mer omfattande tillsyn med anledning av tekniska standarder m.m.
Promemorians konsekvensanalys begransas till att omfatta de effekter som
foljer av promemorians forslag pa bestammelser som genomfor eller
kompletterar EU-rattsakterna.

Spelinspektionen vill lyfta att de kostnadsdrivande delarna delvis avses att
regleras i fdrordningar som beslutas av regeringen samt i tekniska standarder,
riktlinjer och rekommendationer som beslutas av kommissionen och AMLA.
Detta medfor att promemorian underskattar det 6kade resursbehovet som
genomforandet av direktivet innebér for myndighetens tillsynsarbete.

Spelinspektionen kommer till exempel att behéva omarbeta formerna for sin
riskbaserade tillsyn i enlighet med AMLA:s kommande tekniska standarder och
riktlinjer (artiklarna 40.2 och 40.3 i direktivet). Myndighetens bedémning ar att
genomfdrandet av direktivet inklusive de tekniska standarderna och riktlinjerna
kommer att leda till en djupare och mer omfattande tillsyn jamfort med idag
och befintliga ekonomiska ramar, vilket dven i denna del innebar 6kade
resursbehov for myndigheten.

IT-kostnader och I6pande férvaltning

Det nya regelverket kommer att kréva att Spelinspektionen samlar in en stor
mangd information om de ansvariga enheterna for att anvanda informationen
till att satta en individuell riskniva pa varje ansvarig enhet. Risknivan kommer
sedan att vara avgorande for tillsynens omfattning och &vrig kontroll av den
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ansvariga enheten. Enbart framtagande av IT-stdd fér datainsamlingen och
noédvandig 6kad kapacitet for lagring av information bedéms under 2027
innebara engangskostnader for IT-utveckling pa myndigheten pa tva miljoner
kronor for att sedan 6verga i 6kade I6pande forvaltningskostnader motsvarade
en miljon kronor per ar fran och med 2028.

Andra omstallningskostnader
Under 2027 kommer tillsynsarbetet inledningsvis fram till och med den 10 juli

bedrivas utifran de skyldigheter som de ansvariga enheterna har enligt
penningtvattslagen for att darefter ske utifrdn penningtvéttsférordningen och
AMLA:s tekniska standarder. Utéver ovannamnda IT-anpassningar, kommer
omstéllningen att innebara kostnader for inforandet av nya interna arbetssatt,
rutiner och processer, kompetensutveckling och utbildning av personal samt
visst dubbelarbete under omstéliningen. Detta géller frémst tillsynen av
befintliga ansvariga enheter men dven gallande myndighetens helt nya
uppgifter avseende icke-finansiella holdingbolag.

Kostnader fér samordning
Spelinspektionen vill dven lyfta att en direkt konsekvens av att AMLA
upprattades 2025, ar att myndigheten redan nu har behovt bemanna en

heltidsresurs pa myndigheten som samordnar det betydande flodet av
information mellan AMLA och svenska myndigheter kring framst framtagandet
av det stora antalet tekniska standarder som AMLA tar fram tillsammans med
medlemslanderna. Myndighetens beddmning ar att samordningen gentemot
AMLA, men dven andra myndigheter nationellt och dven i andra EU-lander,
kommer att vara betydande utifran arbetet med AMLA:s tekniska standarder,
informationsutbyte och rapportering samt de omfattande nya djupare
samverkansdelar som det nya regelverket innebér. Kostnaden for en sddan
resurs som inte ar direkt kopplad till vare sig myndighetens licensgivning eller
tillsyn motsvarar en arsarbetskraft. Behovet av en sddan samordnande resurs
beddms besta under kommande ar.
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Detta remissvar har beslutats av Spelinspektionens styrelse Madelaine Tunudd,
ordférande, Peter Knutsson, generaldirektor, Therese Mattsson, Jenny Cisneros
Ornberg, Urban Karlstrém, Joanna Hedqvist och Mattias Pleiner. Vid den slutliga
handlaggningen deltog ocksa chefsjuristen Johan Rohr, avdelningscheferna
Patrik Gustavsson, Yvonne Hejdenberg och Kristina Geiger samt rattsliga
experten Lina Wiker, féredragande.

Peter Knutsson

Lina Wiker
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