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1 Beskrivning av problemet och vad Spelinspektionen vill
uppna
1.1 Landbaserat kommersiellt kasinospel

1.1.1  Regulatorisk bakgrund

Vid omregleringen av spelmarknaden uttryckte regeringen att det fanns goda
skal att fora in de syften som kan sdgas utgora grunden for den svenska
spelregleringen. For att dessa syften skulle fa konkret betydelse vid
tillampningen av lagen framférdes att dessa borde uttryckas som krav pa
spelverksamheten.” Kraven pa spelverksamheten uttrycks i spellagen
(2018:1138) som bland annat att det ska rdda hog sakerhet i spelen samt att
spel om pengar inte ska anvandas som stdd for brottslighet.2 Regeringen
beddmde att det var mojligt att uppna sakerhet i spelen genom att stélla hoga
krav pa licenshavarna. Bland annat anfordes att identiteten pa spelare ska
faststéllas och kontrolleras, alla finansiella transaktioner registreras och att
spelare ska stdngas av i fall av misstankt bedrégeri eller andra spelrelaterade
former av brottslighet. Dartill framfordes att de som omfattas av lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvéttslagen) ska vara skyldiga att uppfylla kraven i den lagen.?

1.1.1.1 Tillimpning av penningtvdttsregelverket

Penningtvattslagen ar tillamplig pa all spelverksamhet som bedrivs med licens
eller registrering enligt spellagen.* Av lagen framgar dock att vissa speltjanster
far undantas fran tillampningen av lagen.> Genom 20 § férordning (2009:92) om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvattsforordningen) har Spelinspektionen bemyndigats att meddela
foreskrifter om att undanta vissa speltjanster fran tillampningen av
penningtvattslagen. Det framgar av bestammelsens andra stycke att sddant

" Prop. 2017/18:220 5. 89 f.

23 kap. 1§ 2 och 4 spellagen.

3 Prop. 2017/18:220 s. 91.

41 kap. 2 § 1 st. 15 penningtvéttslagen.
> 1 kap. 2 § 2 st. penningtvéttslagen.
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undantag ar mojligt om speltjansten med hansyn till art, omsattning och andra
omstandigheter I16per en Iag risk for att utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Vidare framgar att Spelinspektionen, vid en sadan
beddmning, ska beakta EU-kommissionens supranationella riskbedémning for
penningtvatt och finansiering av terrorism.

1.1.1.2 Kravet pd registrering av spelombud

Av 2 kap. 3 § 16 spellagen (2018:1138) framgar att ett spelombud &r den som &t
en licenshavare antingen

e saljer spel,

e tar emot insatser, eller

e formedlar vinster.

Om en licenshavare uppdrar at ndgon annan att betala ut vinster innebar det att
uppdragstagaren, enligt definitionen i spellagen, ar ett spelombud for
licenshavaren. Detta galler oaktat om spelombudet ar registrerat hos
Spelinspektionen.

For att en licenshavare som omfattas av penningtvéttslagen ska fa tillhandahalla
spel genom spelombud méaste spelombudet enligt 11 kap. 2 § spellagen vara
registrerat hos Spelinspektionen. Det &r licenshavaren som ar ansvarig for att
ans6ka om registrering av spelombudet. Spelombudet far enligt 9 kap. 3 §
spelférordningen registreras forst ndr ansdkan visat att spelombudet ar lampligt
att tillhandahalla spel. Spelinspektionen far enligt 16 kap. 7 § 3 spelférordningen
meddela undantag fran kravet pa registrering av spelombud. Undantag som
exemplifieras i spellagens férarbeten ar lokala lotterier och bingo.®

1.1.2 Reviderad riskbedomning for penningtvatt och landbaserat
kommersiellt kasinospel

EU-kommissionen har i sin senaste riskbeddémning (2022) beddmt risken for
terroristfinansiering pa kasinon till “inte relevant” och risken for penningtvatt till
"medium (2)". 7 Bedémningen baseras bland annat pa att kasinon hanterar stora

6 Prop. 2017/18:220 s. 134.
" European Commission, Supra-National Risk Assessment (SNRA), s. 213-215.
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mangder kontanter och stora volymer av transaktioner. Vidare framhalls risken
for infiltration eller &gande fran organiserad brottslighet for privat dgda kasinon.

| sammanhanget bor namnas att kasinobegreppet inte ar definierat pa
Overstatlig niva. Den supranationella riskbedémningen avser kasinon som
tillampar traditionella spelregler vilka bland annat tilldter hogre insatser och
vinster an vad nationella regler for landbaserat kommersiellt kasinospel gor.
Dessa traditionella spelregler féljer av branschpraxis och har i Sverige enbart
varit méjliga att tillampa vid statligt kasino. Aven om det gar att finna ledning i
EU:s bedémning av kasinon gar det saledes inte att dra nagra direkta slutsatser
for bedomningen av landbaserat kommersiellt kasinospel.

Pa nationell niva har Spelinspektionen tidigare beddmt att risken for att
landbaserat kommersiellt kasinospel utnyttjas for penningtvatt ar lag.®
Spelinspektionen har under 2025 reviderat sin riskbedémning fér penningtvatt
pa den svenska spelmarknaden. Vid revideringen har myndigheten funnit att
risken for att landbaserat kommersiellt kasinospel utnyttjas for penningtvatt inte
langre &r att betrakta som lag, utan som medel (2) pa en fyrgradig skala.®
Beddmningen baseras huvudsakligen pa mojligheten att omsatta betydande
belopp, att spelformen kan utnyttjas for en rad olika penningtvéttsupplagg,
mdjliga och kombinerade betalningsmetoder samt spelets tillganglighet.
Samtliga omstandigheter som legat till grund fér bedémningen redovisas under
avsnitt 1.1.2.1 — 1.1.2.3, uppdelat i art, omsattning och andra omstandigheter.

1.1.2.7 Art

For att tillhandahalla landbaserat kommersiellt kasinospel kravs licens enligt
9 kap. 2 § spellagen. Sadant kasinospel far endast omfatta roulett-, kort- och
tarningsspel.°

8 Se exempelvis Identifiering och bedémning av risker fér penningtvétt pa den svenska
spelmarknaden, mars 2020, dnr. 19Si516, s. 24.

? Identifiering och bedémning av risker fér penningtvatt pa den svenska spelmarknaden, september
2025, dnr 24Si689, s. 49 ff. Kommentar: évriga spelformer som tidigare bedémts som lag risk for att
utnyttjas fér penningtvitt bedéms fortsatt som lag risk.

107 kap. 2 § 1 st. spelférordningen.
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Enligt spelférordningen galler foljande maximala insats- och vinstbelopp vid
landbaserat kommersiellt kasinospel.™

Roulett- eller tarningsspel:
e insats 29,40 kronor
e vinst 877,61 kronor

Kortspel (t.ex. Black Jack):
e insats 294 kronor
e vinst 442,11 kronor

Det faktum att landbaserat kommersiellt kasinospel har relativt ldga insatser och
vinster gor att penningtvatt teoretiskt blir mer tidskravande genom denna
spelform an genom exempelvis de nu avvecklade statliga kasinona.’ Det bor
dock framhallas att det trots de laga insats- och vinstnivaerna gar att omsatta
relativt stora belopp dven vid landbaserat kommersiellt kasinospel. Exempelvis
beddmer Spelinspektionen det rimligt att en erfaren dealer/croupier kan
genomfdra 50 givar per timme vid Black Jack. Vid maximal insats (294 kronor)
innebar det att en spelare kan omsatta 14 700 kronor per timme. Teoretisk ar
det aven mojligt for en spelare att spela pa flera hander samtidigt. | ett scenario
dar en spelare ar ensam vid bordet och kan spela pa samtliga, vanligtvis elva,
boxar kan denne i detta exempel omsatta 161 700 kronor per timme. Eftersom
det inte finns ndgon tidsgrans for spelande ar det sdledes mojligt att omsatta
relativt stora belopp vid landbaserat kommersiellt kasinospel.

1.1.2.2 Omsdittning

Nettoomsattningen for landbaserat kommersiellt kasinospel var totalt
226 000 000 kronor under 2024. Detta ar betydligt lagre an exempelvis
kommersiellt onlinespel men nagot hogre &n statligt kasino.

"7 kap. 3-4 §§ spelférordningen, 2025 &rs niva.

12 p3 statliga kasinon far en insats uppga till max tva prisbasbelopp (117 600 kronor ar 2025) for
varje vinstmgjlighet och det maximala vinstbeloppet &r oreglerat (3 kap. 5-6 §§ spelférordningen). |
praktiken var dock skillnaden inte sa stor som den framstar i regleringen, eftersom Casino Cosmopol
tillampade internationella kasinoregler dér insats- och vinstnivaer var begransade till en lagre niva
an vad regleringen tillat.
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Spelform

Nettoomsittning (SEK) 2024

Kommersiellt onlinespel

8 728 000 000

Vadhallning online

8 093 000 000

Spel som ar férbehallet staten och spel for
allméannyttiga andamal — Lotterier '®

5234000 000™

Landbaserad vadhallning

1017 000 000

poolspel

Spel som &r forbehallet staten — 364 000 000"
Vardeautomater

Landbaserat kommersiellt spel - 226 000 000
Kasinospel

Spel for allmannyttiga andamal — Bingo 196 000 000®
Spel som &r forbehallet staten — Kasino 160 000 000
Landbaserat kommersiellt spel — 10 000 000
Varuspelsautomater

Spel pa fartyg i internationell trafik 8 000 000
Landbaserat kommersiellt spel — Kortspel i | 1 000 000
turneringsform

Spel for allméannyttiga &ndamal — Lokalt <20 000

Tabell i fallande skala som visar samtliga spelformer och deras nettoomsdttning’” under 2024. '

13 Saval lotterier med som utan spelkonto inkluderas i denna kategori, eftersom de omfattas av

samma licens enligt 6 kap. spellagen.

4 Exklusive nummerspel.

'5 Siffran avser Vegas i restauranger och bingohallar.
'6 Avser hallbingo.

7 Med nettoomsittning avses spelarnas insatser minus utbetalda vinster.

'8 Spelinspektionens statistik.
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Riksdagen har under 2025 beslutat att avveckla spelformen statligt kasino fran
och med den 1 januari 2026." | samband med forslaget att avveckla statliga
kasinon framhdoll regeringen att det ar tankbart att spelare darmed kommer att
sOka sig till bland annat landbaserat kommersiellt kasinospel, men att
restriktioner kring bland annat insatser och vinster kan paverka intresset att spel
dar.2°

Spelinspektionen bedomer att en del av spelandet pa statliga kasinon kommer
att 6verga till kommersiellt onlinespel samt till viss man olagligt landbaserat
spel (s& kallade svartklubbar). Aven om restriktionerna fér insatser och vinster
kan paverka attraktionskraften for landbaserat kommersiellt kasinospel
beddmer Spelinspektionen att atminstone viss del av spelandet vid statliga
kasinon kommer att 6verga till spelformen. Saledes ar det sannolikt att
omsattningen for landbaserat kommersiellt kasinospel kommer att 6ka under de
kommande &ren.

Trots att landbaserat kommersiellt kasinospel star for en liten andel av den
totala spelmarknaden kan det konstateras att betydande summor svarta pengar
teoretiskt kan tvattas genom spelformen. Det bor ocksa papekas att siffran

226 000 000 kronor inte inkluderar utbetalda vinster, och att majoriteten av
tvattade pengar rent logiskt torde finnas redovisat under vinst.?!

1.1.2.3 Andra omsténdigheter
Tillvdgagangssditt for penningtviitt

Spelinspektionen bedomer att landbaserat kommersiellt kasinospel kan
utnyttjas for flertalet penningtvattsuppldagg. Konsumtion av spel med
brottsvinster anses utgdra den sannolikt vanligaste forekommande formen av
penningtvatt pa spelmarknaden.?? | detta sammanhang avses att pengar som
harror fran brottslig verksamhet omsatts genom insats vid spel pa landbaserat
kommersiellt kasinospel, dér eventuell vinst skapar en skenbart legitim

19 Rskr. 2024/25:171.

20 Prop. 2024/25:73 s. 41.

2! Spelinspektionen saknar uppgifter om bruttoomséttning.

22 polismyndigheten (Samordningsfunktionen), Nationell riskbedémning av penningtvétt och
finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021, april 2021 s. 118.
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forklaring till pengarnas ursprung. Mot bakgrund av kriminella aktorers koppling
till ngjes- och restaurangbranschen?® beddms konsumtion av brottsvinster
genom spel med kontanter forekomma i relativt stor omfattning.

Spelformen bedéms ocksa kunna utnyttjas for en rad andra
penningtvattsupplédgg. Betalning av insatser kan ske i kontanter medan
vinstutbetalning kan ske till ett bankkonto, vilket mojliggor kontoféring av
kontanta brottsvinster. Véaxling av brottsvinster kan férekomma genom att
kontanta insatser sker med sma valorer och utbetalning av vinst i storre valorer.
Vinstutbetalning i kontanter mojliggér daven omvand penningtvatt. Givande och
tagande av spelmarker kan anvandas for éverféring av brottsvinster.

Vidare beskriver rapporter pa omradet hur kriminella aktorer véljer att investera
i verksamheter de har kontakter inom eller sarskild anknytning till. Foretag som
brottsverktyg blir allt mer vanligt inom den organiserade brottsligheten dar
foretagen foretrads av bulvaner i syfte att dolja de verkliga dgarférhallandena.?
Trots att det finns en process for lamplighetsprévning av dgare och ledning vid
Spelinspektionens licensprévning gar det inte att utesluta att sddana upplagg
kan féorekomma bakom verksamheter som beviljas licens. Ett sddant forfarande,
dar ett spelbolag anvénds som brottsverktyg genom infiltration eller
agandeskap, ses som sarskilt allvarligt da licensierad spelverksamhet skulle
kunna anvandas for att tvatta stora summor svarta pengar.

Betalningsmetoder

Da kontanter i manga avseenden ar ett anonymt betalmedel anvands det inom
kriminell ekonomi for att dolja betalningar och tillgangar som harror fran brott.
Kontantintensiva verksamheter ar sarskilt attraktiva for kriminella personer,

eftersom de bland annat mojliggér konsumtion av brottsligt forvarvade medel.

Anvandning av kontanter i kombination med finansiella tjanster, dar betalning
av insats och utbetalning av vinst kan ske med olika betalmetoder, far anses
sarskilt attraktivt for kontoféring, férvaring och overfoéring av medel mellan
konton. Ett sadant forfarande mojliggér bland annat integrering av kontanta

2 Se nedan under “tillganglighet”.
24 Se exempelvis Brottsférebyggande radet, Kriminell infiltration av foretag, s. 13.
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medel i det finansiella systemet.

For landbaserat kommersiellt kasinospel saknas reglering for vilka
betalningsmetoder som far anvandas vid kop av spelmarker och utbetalning av
vinster. Betalningsmetoder kan saledes utgdras av saval kort som kontanter och
Swish. P& grund av avsaknaden av reglering gar det inte att utesluta att det ar
mojligt att gora insatser med kontanter och ta ut vinster med Swish, vilket
innebar att svarta pengar kan omsattas till vita pengar pa landbaserat
kommersiellt kasinospel.

En 6vergripande kartlaggning?® av landbaserat kommersiellt kasinospel och
kasinospel pa fartyg i internationell trafik som gjordes av Spelinspektionen
under hosten 2024 visade att de flesta licenshavare (sju av nio respondenter)
tillhandahaller olika alternativ for betalning av insats och utbetalning av vinster
och att utbetalning av vinster inte maste ske pa samma satt som inbetalningen
gjordes. Det framgick dven att kontanter forekommer i stor utstréackning pa
spelplatserna och att det ar vanligt att vinster betalas ut kontant. Dartill visade
kartlaggningen att det hos vissa licenshavare ar mgjligt att hamta ut sin vinst vid
ett annat tillfalle an kvéllen for spelet, vilket bland annat innebar en risk for att
marker byter dgare utanfor spelplatsen.

Tillgdnglighet

| vilken utstrackning det ar majligt att spela, det vill sdga var, nar och hur,
beddms ha inverkan pa en spelforms sarbarhet f6r penningtvatt. Har avses
exempelvis den geografiska spridningen och i vilken miljo spelformen
tillhandahalls. Vissa miljoer dar spel erbjuds beddoms gora spelformen mer eller
mindre attraktiv for penningtvatt.

Landbaserat kommersiellt kasinospel finns i stora delar av Sverige. Det framgar
av Spelinspektionens register dver aktérer med aktiva spellicenser att det for
narvarande finns tolv licenshavare med licens for landbaserat kommersiellt
kasinospel. Totalt tillhandahaller de tolv licenshavarna spel pa 425 spelplatser
runt om i landet.?® Geografiskt bedoms tillgangligheten saledes som hag.

5 Dnr. 24Si2262-40.
%6 Enligt Spelinspektionens licensregister den 29 september 2025.
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Spelformens tillganglighet har dven en granséverskridande dimension, i form av
tillganghet fran andra lander, som bor beaktas. | detta sammanhang bor
framhallas manga spelplatser finns vid gransnéara orter, exempelvis Malmg, eller
i orter med stor internationell farjetrafik sdsom Stockholm. Till skillnad fran
onlinespel finns inte nagot krav pa att en spelare vid landbaserat kommersiellt
kasinospel ska vara bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige for att fa spela.?’
Den gransoverskridande tillgangligheten for spelformen &r séledes hog.

Organiserad brottslighet ar ett stort och samhéllspaverkande problem som &kat
i omfattning under de senaste aren.?® | den senaste myndighetsgemensamma
lagesbilden avseende organiserad brottslighet framfoérdes bland annat att
penningtvatt ar en del av den kriminella ekonomin och en férutsattning for att
den organiserade brottsligheten ska kunna tillgodogdra sig brottsvinster.?

Landbaserat kommersiellt kasinospel far enligt 9 kap. 2 § spellagen endast
tillhandahallas i samband med antingen

1. en offentlig ndjestillstallning inom en nojespark eller liknande
anlaggning, eller

2. en hotell- och restaurangverksamhet, om det for rorelsen finns
serveringstillstadnd enligt alkohollagen eller om det 4nda kan antas att
spelet utan oldgenhet kan tillhandahallas i samband med verksamheten.

Majoriteten av de nuvarande licenshavarna foér landbaserat kommersiellt
kasinospel tillhandahaller spelet i samband med restaurangverksamhet dar
rorelsen beviljats serveringstillstdnd. Restaurangnaringen anses vara en sarskilt
utsatt bransch for brottsupplagg kopplade till penningtvatt. Manga restauranger
och nattklubbar har en omfattande kontanthantering och utgoér en attraktiv
motesplats for kriminella dér brottsvinster konsumeras pa bland annat alkohol

27 Jamfor 12 kap. 1 & spellagen.

%8 Se exempelvis, Regeringens skrivelse 2023/24:67, Motstandskraft och handlingskraft — en nationell
strategi mot organiserad brottslighet, s. 3.

2 Polismyndigheten, Myndighetsgemensam lagesbild — organiserad brottslighet 2025, dnr
A022.594/2024, 5. 11 f.
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och spel.3° Spelformens koppling till sddan verksamhet bedéms 6ka dess
sarbarhet for att utnyttjas for penningtvatt.

1.1.2.4 Sammantagen bedémning och slutsats

Landbaserat kommersiellt kasinospel kan utnyttjas for ett flertal
penningtvattsupplédgg och det ar ténkbart att upplaggen forekommer. Att
organiserad brottslighet infiltrerar eller dger spelverksamhet bedéms som ett
sarskilt allvarligt hot. Det beddms dartill sannolikt att konsumtion av
brottsvinster forekommer. Det saknas dock konkreta bevis pa att mojliga
tillvagagangsatt for penningtvatt i nuldget utnyttjas av kriminella aktorer i
nagon storre utstrackning.

Genom avvecklingen av statliga kasinon kan hot som tidigare varit aktuella for
statliga kasinon 6verflyttas till landbaserat kommersiellt kasinospel. Vidare
beddms avvecklingen sannolikt 6ka omsattningen fér spelformen.

Aven om regleringen begrénsar nivaer for insatser och vinster gér det inte att
utesluta att det ar maojligt att omsatta relativt hoga belopp genom spel pa
landbaserat kommersiellt kasinospel. Den héga férekomsten av kontanter i
férening med kombinerade betalsatt skapar ocksa forhallandevis attraktiva
forutsattningar for penningtvatt.

Mot bakgrund av det ovan anférda beddémer Spelinspektionen att risken for att
landbaserat kommersiellt kasinospel utnyttjas for penningtvatt inte ar 1ag.

1.1.3  Foljdverkningar av beddmningen

Spelinspektionen har tidigare beddmt att risken for att landbaserat kommersiellt
kasinospel utnyttjas fér penningtvatt ar lag.3" Mot bakgrund av detta har
spelformen undantagits fran tillampningen av penningtvattslagen3? och kravet

30 Brottsforebyggande radet, Penningtvatt och annan penninghantering — Kriminella, svarta och
grumliga pengar i en legal ekonomi, s. 63.

31 Se exempelvis Identifiering och bedémning av risker fér penningtvéatt p& den svenska
spelmarknaden, mars 2020, dnr. 19Si516, s. 24.

32 Undantag genom 1 kap. 2 § 4 Spelinspektionens féreskrifter och allmanna rad om &tgérder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (SIFS 2019:2).
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pa registrering av spelombud enligt 11 kap. 2 § spellagen33 samt fran kravet pa
registrering av spelare enligt 12 kap. 1 § spellagen34.

Den nya beddmningen att landbaserat kommersiellt kasinospel inte bedéms
som |ag risk for att utnyttjas for penningtvatt innebar ett antal féljdverkningar.

1.1.3.1 Undantaget frdn penningtviittslagen bér upphdévas

Enligt 20 § 2 st. penningtvattsforordningen har Spelinspektionen enbart rétt att
undanta speltjanster fran penningtvattslagen, eller bestammelser i den, om
speltjansten med hansyn till art, omsattning och andra omstandigheter I6per en
Iag risk for att utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism. Mot
bakgrund av att Spelinspektionen bedémer att risken for att landbaserat
kommersiellt kasinospel utnyttjas for penningtvatt inte ar 1ag, saknar
undantaget for spelformen i 1 kap. 2 § 4 Spelinspektionens foreskrifter och
allménna rad om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (SIFS
2019:2) (harefter penningtvattsforeskrifterna) stod i lag. Undantaget bor darfor
upphévas.

1.1.3.2 Undantaget fran kravet pd registrering av spelombud bér upphdvas

For att en licenshavare som omfattas av penningtvéattslagen ska fa tillhandahalla
spel genom spelombud maste ombudet enligt 11 kap. 2 § spellagen vara
registrerat hos Spelinspektionen. Bestammelsen har tillkommit mot bakgrund av
att spelombud i relativt stor utstrackning fullgér de skyldigheter som ankommer
pa licenshavare, utan att spelombudet sjalvt direkt omfattas av
penningtvattslagens tillampningsomrade. Genom registrering av spelombudet
kan Spelinspektionen kontrollera att licenshavarna foljer
penningtvattsregelverket dven i de fall de valjer att anvénda sig av spelombud.*
Det foreligger saledes en stark koppling mellan undantaget fran
penningtvéttsregelverket och undantaget fran kravet pa registrering av
spelombud.

3 |bid.

3 Undantag genom 2 § 4 Spelinspektionens foreskrifter om undantag fran kravet pa registrering
(SIFS 2022:2)

% Prop. 2016/17:173 s. 350
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Om en licenshavare inte langre ska vara undantagen fran penningtvattslagen &r
det darfor saval lampligt som logiskt att licenshavaren inte heller &r undantagen
fran kravet pa registrering av spelombud. Undantaget for landbaserat
kommersiellt kasinospel i 1 kap. 2 § 4 penningtvéattsforeskrifterna bor darfor
upphévas.

1.1.4 Spelinspektionen har évervagt om undantaget fran kravet pa
registrering av spelare bor upphavas

| dagslaget ar landbaserat kommersiellt kasinospel undantaget fran kravet i

12 kap. 1 & spellagen att registrera den som vill delta i spel.>¢ Genom
registreringen av spelaren kan licenshavaren uppratthalla kravet pa aldersgrans,
men ges dven battre mojligheter att dvervaka spelen i syfte att motverka och
forhindra fusk, bedrégeri och annan brottslig verksamhet.3” Av spellagens
forarbeten framgar att undantag fran kravet pa registrering av spelare endast
bor komma i fraga i de fall da riskerna fér penningtvatt eller finansiering av
terrorism bedéms som laga.3® Mot bakgrund av att landbaserat kommersiellt
kasinospel inte langre beddms som [ag risk for att utnyttjas for penningtvatt har
Spelinspektionen dvervdgt om dven detta undantag bor upphévas.

Av penningtvattslagen foljer att en verksamhetsutdvare som omfattas av lagen
ar skyldig att vidta kundkdannedomsatgarder vid etableringen av en
affarsforbindelse (3 kap. 4 §) eller, om nagon affarsférbindelse inte foreligger,
vid enstaka transaktioner som uppgar till ett belopp motsvarande 2 000 euro
eller vid transaktioner som har samband med andra transaktioner och som
tillsammans uppgar till 2 000 euro (3 kap. 5 §). Det har innebar att
verksamhetsutdvaren maste ha rutiner och arbetssétt som fangar upp nér en
spelare har spelat pa sadant satt att en affarsforbindelse kan anses ha uppstatt
och nar kundkdnnedomsatgarder behover vidtas av andra skal. Det kan
ifragasattas om en licenshavare kan beddéma detta utan att registrera sina
kunder, vilket kan tala for att undantaget fran kravet pa registrering for dessa
licenshavare bor upphavas.

3 Se Spelinspektionens foreskrifter om undantag fran kravet pa registrering (SIFS 2022:2)
37 Prop. 2017/18:220 s. 140.
38 Prop. 2017/18:220 s. 141.
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Nu &r emellertid frdga om huruvida undantaget fran kravet pa registrering enligt
spellagen ska upphavas. Vid denna beddmning maste det dven beaktas att en
licenshavare som maste registrera sina spelare ocksa maste forhalla sig till andra
forpliktelser som ar kopplade till registreringen av spelaren. Utover att
registreringen i sig ska ske pa visst satt (12 kap. 2 § spellagen) foljer dven
skyldigheter inom spelansvarsomradet. Bland dessa skyldigheten att ge
registrerade spelare mojlighet att stdnga av sig fran spel under en viss tid eller
tills vidare (14 kap. 1 § spellagen) och att kontrollera att spelaren inte har stangt
av sig fran spel hos licenshavaren eller i det nationella sjalvavstangningsregistret
Spelpaus.se innan spel sker (12 kap. 4 § spellagen). Kravet pa registrering av
spelare syftar sdledes inte enbart till att underlatta en licenshavares
beddmningar enligt penningtvattsregelverket.

Med anledning av vad som angetts ovan och da det foljer av
penningtvattsregelverket i sig att en verksamhetsutdvare ar skyldig att ha
rutiner som medfoér att kraven pa kundkdnnedom ar uppfylida, bedémer
Spelinspektionen att undantaget fran kravet pa registrering for ndrvarande inte
ska upphavas. Det ska dock sarskilt noteras att den omstandigheten att en
licenshavare inte behover registrera sina kunder i enlighet med spellagens
bestammelser, inte utesluter att licenshavaren kan behdéva registrera sina kunder
pa annat satt for att kunna uppfylla kraven pa kundkannedom i
penningtvattslagen.

Spelinspektionen kan komma att aterigen dvervaga behovet av att upphéava
undantaget fran kravet pa registrering for dessa licenshavare, till exempel for
det fall Spelinspektionen far indikationer pa att licenshavare som tillhandahaller
landbaserat kommersiellt kasinospel inte har tillrdckliga rutiner for att upptacka
situationer da kundkdnnedomsatgarder behdver vidtas.

1.2 Statligt kasino

Som ovan angivet har riksdagen beslutat att avveckla spelformen statligt kasino.
Lagéndringen trader i kraft den 1 januari 2026.%° Hanvisningen till "kasinospel pa

39 Se prop. 2024/25:73 och Rskr. 2024/25:171.
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kasino” i 1 kap. 2 § 1 i penningtvattsforeskrifterna ar darmed obsolet och bor
upphévas.

2 Alternativa l6sningar for att uppna syftet samt vilka
konsekvenserna blir om reglering inte kommer till stand

Som redogjorts for i avsnitt 1.1.2 har Spelinspektionen bedémt att landbaserat
kommersiellt kasinospel inte I16per 1&g risk att utnyttjas for penningtvétt.
Beddmningen far ett antal foljdverkningar, vilka redogjorts for under avsnitt
1.1.3. En hypotetisk alternativ 16sning for att uppna syftet, det vill saga att
motverka att spelformen utnyttjas for penningtvatt, ar att Spelinspektionen
foreskriver om riskminimerande atgéarder for licensformen. Sddana atgarder
skulle d eliminera valda hot eller sérbarheter, vilket skulle kunna resultera i att
spelformen aterigen bedéms som &g risk for att utnyttjas for penningtvatt. En
sadan beddmning skulle innebara att de foreslagna féreskriftsandringarna inte
ar nédvandiga att genomfora.

Tankbara atgarder for att eliminera hot och sarbarheter ar férbud mot
kontanter, insatsgranser per speltillfalle och begrénsningar pa vinstbelopp.
Spelinspektionen beddmer dock att myndigheten saknar bemyndiganden for att
eliminera de mest relevanta hoten och sarbarheterna. Exempelvis regleras de
nuvarande insats- och vinstbegransningarna i spelférordningen.#? Det
bemyndigande Spelinspektionen har avseende betalningar relaterar enbart till
hur sadana ska hanteras i relation till spelkonton enligt 13 kap. spellagen*' och
de fall dar kontanta betalningar inte ar tilldtna har reglerats pa
forordningsniva®. Spelinspektionen bedémer séledes att dylika begransningar
istéllet bor genomfdras genom lagandringar.

Med den nuvarande beddmningen att landbaserat kommersiellt kasinospel inte
kan beddmas som lag risk for att utnyttjas for penningtvatt saknas det, utifran
ordalydelsen i 20 § penningtvattsfoérordningen, forutsattningar for att undanta
spelformen fran tillampningen av penningtvattslagen. Av samma skal finns inte
heller mojlighet att delvis undanta spelformen fran penningtvattslagen. Nagon

407 kap. 3-4 §§ spelférordningen.
4116 kap. 8 § 4 spelférordningen.
42 Se exempelvis 7 kap. 10 § och 10 kap. 4 § spelférordningen.
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alternativ 16sning till att upphéava relevanta undantag saknas darmed.
Underlatenhet i detta hdnseende skulle strida mot 6verordnad nationell
lagstiftning.

Om 6vriga forslag genomfors bedémer Spelinspektionen att det inte finns nagra
léampliga alternativa l6sningar till att &ven upphéva undantaget fran kravet pa att
registrera spelombud enligt 11 kap. 2 § spellagen for landbaserat kommersiellt
kasinospel. Detta eftersom 11 kap. 2 § stipulerar att licenshavare som omfattas
av penningtvattslagen inte far tillhandahalla spel genom spelombud, om
spelombudet inte &r registrerat hos Spelinspektionen. Underlatenhet att
upphéava detta undantag skulle fa till foljd att de aktuella licenshavarna omfattas
av penningtvattslagen men inte ar skyldiga att registrera spelombud.
Licenshavarna skulle da vara forhindrade att anvanda sig av spelombud i sin
verksamhet om de inte pa eget bevag registrerat dem hos Spelinspektionen,
vilket far samma faktiska verkan som om det aktuella undantaget upphévs. Dock
riskerar en sddan ordning att skapa tolkningssvarigheter avseende under vilka
forutsattningar de aktuella licenshavarna far anvénda sig av spelombud. Dartill
beddms en sadan ordning strida mot syftet med bestammelsen.*3

Eftersom spelformen statligt kasino avvecklas den 1 januari 2026 saknas
alternativa I6sningar till att ta bort hanvisningen till “kasinospel pa kasino” i
1 kap. 2 § 1 i penningtvattsforeskrifterna.

3 Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Den foreslagna @ndringen i foreskriften galler enbart de licenshavare som
beviljats licens for landbaserat kommersiellt kasinospel enligt 9 kap. 2 §
spellagen. Spel under licensformen tillhandahalls alltid fysiskt pa en specifik
spelplats som anmalts till Spelinspektionen.

Detta innebaér att tolv licenshavare kommer att berdras av den foreslagna
andringen i foreskriften. Samtliga licenshavare representerar ett foretag, varav
nio av foretagen drivs som aktiebolag och tva som handelsbolag, férutom en
licenshavare dar verksamheten drivs som enskild firma. Totalt tillhandahaller
licenshavarna spel pa 425 spelplatser runt om i landet. De flesta av

43 Se avsnitt 1.1.3.2.

Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se

spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Spelinspektionen

Datum 2025-11-19
Diarienummer 25Si1262 18(27)

licenshavarna ar mindre féretag som tillhandahaller spel pa mindre &n tio
spelplatser, ofta en eller tva. Tre licenshavare ar mellanstora och tillhandahaller
spel pa 10 — 20 spelplatser medan en licenshavare ér, relativt till de andra,
sarskilt stor och tillhandahaller kasinospel pa 350 spelplatser runt om i landet.**

Pa omsattningsniva kan konstateras att den storsta licenshavaren star for nastan
84 procent av den totala nettoomsattningen for spelformen under 2024, medan
den nast storsta licenshavaren star for knappt sex procent och den tredje storsta
for drygt tre procent. Ovriga nio licenshavare delar pé de resterande knappt &tta
procenten av den totala omsattningen.*

Det saknas idag licenshavare for licensformen statligt kasino. Andringen
avseende hanvisningen till "kasinospel pa kasino” i 1 kap. 2 § 1i SIFS 2019:2
kommer dérfor inte beréra nagon.

4 Uppgifter om de bemyndiganden som Spelinspektionens
beslutanderitt grundar sig pa

Av 16 kap. 8 § 2 spelférordningen framgar att Spelinspektionen far meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa registrering enligt 12 kap. 1 och 3 §§
spellagen.

Av 16 kap. 7 § 3 spelférordningen framgar att Spelinspektionen far meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa registrering av spelombud.

Av 20 § penningtvattsforordningen framgar att Spelinspektionen far meddela
foreskrifter om undantag for vissa speltjanster fran tillampning av
penningtvattslagen eller bestammelser i den.

44 Enligt Spelinspektionens licensregister den 29 september 2025.
4 Statistik fran Skatteverket och Spelinspektionen. Den totala nettoomséattningen fér landbaserat
kommersiellt kasinospel var 226 000 000 kronor for 2024.
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5 Forslagets kostnader, intakter och andra konsekvenser

5.1 Landbaserat kommersiellt kasinospel

5.1.1 Staten, kommuner och regioner samt samhallet

Spelinspektionen beddmer att de aktuella férslagen inte kommer att fa nagra
konsekvenser for kommuner eller regioner.

For staten, exklusive Spelinspektionen, bedoms forslagen inte medféra nagra
betydande konsekvenser. Forslagen kan innebéra vissa intékter och kostnader,
men dessa dr mycket svarberaknade och bedéms inte betydelsefulla.

Pa en 6vergripande niva beddéms samhallet gynnas av forslagen. Genom att
licenshavarna for landbaserat kommersiellt kasinospel kommer att omfattas av
penningtvattsregelverket kommer méjligheten att tvatta pengar genom
spelformen vasentligt att minska. En minskad penningtvatt kan leda till intakter
for staten i form av skatt. Sddana intakter forutsatter emellertid att pengarna
inte istallet tvattas genom annan verksamhet. Eftersom penningtvatt ar en
vasentlig del av den kriminella ekonomin innebar forslagen dven att brottslig
verksamhet i stort motverkas. Dock saknas det i nuldaget underlag for att géra en
uppskattning av summan av pengar som tvattas genom spelformen, varfér det
inte ar mojligt att uppskatta summan pa de potentiella intakterna for staten.

Om ett stort antal licenshavare upphor med sin verksamhet, alternativt att en
Okad reglering gor spelformen mindre attraktiv for spelarna, finns en risk att
spel forflyttas till olagligt landbaserat spel, det vill sdga spelverksamhet utanfor
licenssystemet. En sadan forflyttning skulle fa negativa konsekvenser for
samhallet, bland annat genom minskade intakter fran spelskatt samt att
kriminell verksamhet gynnas ekonomiskt. Spelinspektionen bedémer dock att
en sadan forflyttning ar osannolik i ndgon storre omfattning. Bedémningen
baseras framforallt pa att deltagande i olaglig verksamhet inte bedéms attraktivt
for den 6vervagande delen av potentiella spelare. Darfér beddoms en eventuell
forflyttning snarare ske till andra spelplatser med licens, alternativt till andra
spelformer sdsom kommersiellt onlinespel. Rattsvardande myndigheters och
Spelinspektionens arbete for att motverka olaglig spelverksamhet beddms
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ocksd motverka att utbudet av olaglig spelverksamhet 6kar i nagon storre
omfattning.

5.1.2 Berorda licenshavare

Spelinspektionen beddmer att férslagen kommer att innebéra kostnader och
andra konsekvenser for de licenshavare som beviljats licens for landbaserat
kommersiellt kasinospel enligt 9 kap. 2 § spellagen. Andra licenshavare paverkas
inte av forslaget. En detaljerad genomgang av kostnader och andra
konsekvenser som de olika forslagen férvantas leda till f6r namnda licenshavare
foljer nedan under avsnitt 5.1.2.1 - 5.1.2.3.

Pa ett generellt plan beddmer Spelinspektionen att manga av forslagens
kostnader kommer att vara av engangskaraktar, exempelvis upprattandet av
rutiner for registrering, évervakning och rapportering samt tekniska och
praktiska I6sningar for efterlevnad. Forslagen innebar dock dven att I6pande
kostnader kommer att uppkomma. Exempelvis kommer kvalificerade personella
resurser kravas for att vidta kundkdnnedomskontroller och dvervaka
transaktioner for att upptéacka misstankt penningtvatt. Forslagen innebar ocksa
en generellt utékad administrativ borda, vilket innebar 6kade kostnader for att
bedriva verksamheten i form av ytterligare personal.

Till de direkta kostnaderna for att bedriva verksamheten kan férslaget medfora
kostnader i form av intaktsforluster, da vissa spelare kan komma att avsta fran
spel utifran en 6kad kontroll och administrativa forfaranden.

Saval de initiala engdngskostnaderna som de I6pande och direkta kostnaderna
kan medfdra att vissa licenshavare med liten verksamhet kan komma att behéva
omvardera sitt deltagande pa den svenska spelmarknaden. Licenshavare med
liten eller mycket begrénsad verksamhet bedoms drabbas hardast av de
utokade kostnaderna, eftersom saval intakter som tillgangliga fysiska och
tekniska resurser generellt &r mindre hos dessa. Okade kostnader riskerar att
medfdra att vissa mindre verksamheter inte langre ar Idnsamma, vilket kan leda
till att sddan verksamhet avvecklas. Konkurrensmassigt gynnas saledes storre
foretag av forslagen, eftersom dessa generellt har stérre ekonomiska marginaler
och personella resurser, inklusive personell expertis.
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5.1.2.1 Penningtviittsregelverket

Inledningsvis vill Spelinspektionen betona att huvudregeln foér
verksamhetsutdvare som bedriver spelverksamhet med licens enligt spellagen ar
att dessa omfattas av penningtvattsregelverket.** Genom den nu géllande
foreskriften har landbaserat kommersiellt kasinospel sdledes undantagits frdn
huvudregeln. Ett upphdvande av undantaget innebdr att dven aktorer med licens
for landbaserat kommersiellt kasinospel kommer att vara skyldiga att folja de
krav som framgar av penningtvéattsregelverket och Spelinspektionens
penningtvattsforeskrifter. De konsekvenser i form av kostnader och arbetstid
som foljer av detta &r darfor i forsta hand konsekvenser av de krav som framgar
av penningtvattsregelverket, och inte av krav som féljer av den féreslagna
foreskriften.

Implementeringen av penningtvattsregelverket kommer att innebéra en inte
obetydlig kostnadsokning for licenshavarna, framfor allt for de mindre aktorerna
pa marknaden. Av skdl som anges nedan &r det inte mgjligt att bedéma exakt
vilka atgarder de respektive licenshavarna behdver vidta for att anpassa sin
verksamhet for att uppfylla penningtvattsregelverkets krav. Det ar darfor inte
heller mgjligt att narmare uppskatta kostnaderna for detta. De kostnader som
val uppstar maste dock anses vara godtagbara, eftersom licenshavare som
tillhandahaller en spelform som inte uppfyller kraven for att vara undantagen
fran penningtvattsregelverket, naturligtvis maste uppfylla kraven i detta
regelverk.

Aven om konsekvenserna ar betydande ska det ocksa framhaéllas att avsikten
med penningtvattsregleringen ar att den ska vara proportionerlig, inbegripet att
atgarderna ska sta i proportion till verksamhetens risker. Manga av de krav som
foljer av penningtvattslagen ska genomfdras om det dr motiverat av
verksamhetens storlek och art. Hansyn till mindre verksamhetsutvare tas
saledes direkt genom penningtvattsregelverket.

461 kap. 2 § 15 penningtvéttslagen
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Krav som dr forknippade med kostnader av engdngskaraktér

Penningtvattslagen staller bland annat krav pa att licenshavaren tar fram en
allman riskbeddémning for verksamheten (2 kap. 1-2 88§ penningtvéttslagen),
vilket forutsatter att licenshavare har kunskap om tillvdgagangsatt for
penningtvétt och hur den egna verksamheten kan utnyttjas for sddana upplagg.
Licenshavaren maste ocksd utarbeta rutiner och riktlinjer avseende atgarder for
kundkadnnedom, 6vervakning och rapportering samt behandling av
personuppagifter (2 kap. 8 §). Rutiner ska ocksa finnas for [amplighetsprovning av
anstallda och licenshavaren ska darutover se till att anstallda far relevant
utbildning (2 kap. 13-14 §8). Det kan finnas behov for licenshavarna att anlita
konsulthjalp for att uppfylla exempelvis kraven pa utbildning, vilket dven det kan
komma att utgdra en kostnadspost.

Kostnader som kan kopplas till framtagandet av rutiner bedoém:s till viss del bero
pa vilka atgarder licenshavare, av andra skal &n kraven i penningtvéttslagen,
redan vidtagit. En del licenshavare kan ha befintliga rutiner for exempelvis
6vervakning av spel pa spelplatsen vad galler att forhindra fusk och sékerstélla
god ordning. Sddana befintliga rutiner kan, enligt Spelinspektionen, i viss man
forenkla vissa anpassningar till penningtvattsregelverket.

Penningtvattslagen staller vidare krav pa att licenshavarna ska kunna 6vervaka
transaktioner (4 kap. 1 §), rapportera dvertradelser (4 kap. 3 §) och besvara
forfragningar om affarsforbindelser (4 kap. 7 §). Dartill stélls sérskilda krav pa
bevarande av handlingar (5 kap. 3 §). Dessa krav innebar att licenshavarna
kommer att behdva implementera nya tekniska I6sningar och system.
Kostnadskonsekvenserna i denna del beddms till viss del bero pa omfattningen
av licenshavarens verksamhet. Storre licenshavare, som tillhandahaller spel pa
flera spelplatser, kan sannolikt komma att behdva inratta ett centralt register for
att kunna leva upp till penningtvattslagens krav pa dvervakning och
rapportering, medan mindre aktdérer med endast en spelplats torde kunna ha
mer forenklade system for detta.

De kostnader som ar férknippade med de krav som redogjorts fér ovan kommer
framst att vara av engangskaraktar. Lamplighetsprévning och utbildning av
personal kan dock behdva férekomma vid flera tillfallen om ny personal anstalls
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eller om personalens kunskap gallande arbetet med att motverka penningtvatt
behover uppdateras. Vidare kan ténkas att justeringar eller konfigureringar av
licenshavarnas system kan behdéva goras.

Krav som dr forknippande med l6pande kostnader

Inom ramen for den I6pande verksamheten kommer licenshavare behéva
riskbedéma sina kunder (2 kap. 3 § penningtvéttslagen) och vidta atgarder for
kundkannedom i enlighet med 3 kap. Kraven pa kundkdnnedom innebaér i
praktiken att licenshavare bland annat ska identifiera sina kunder och
kontrollera identiteten utifrdn handlingar, uppgifter och information som
erhallits fran en tillforlitlig och oberoende kalla (3 kap. 7 §) samt gora en
beddmning av om kunden &r en person i politiskt utsatt stallning (3 kap. 10 §).
Licenshavare ska ocksa inhdmta information om affarsforbindelsens syfte och
art (3 kap. 12 §), genomfora I6pande uppfoéljningar (3 kap. 13 §) samt i
tillampliga fall vidta skérpta kundkédnnedomsatgarder (3 kap. 16 §).

Arbetet med kundkdnnedom och granskning och 6vervakning av transaktioner
kommer krava personalresurser och det ar troligt att licenshavare kommer att
behova anstélla fler personer for att fullgdra sina skyldigheter enligt
penningtvattsregelverket. Omfattningen av kundkdnnedomsatgarderna ar
emellertid beroende av den risk som ar forknippad med kundrelationen och
ovriga omstandigheter. Vid 13g risk ar det tillatet att atgarderna ar av mer
begransad omfattning och vidtas pa ett annat satt. Detta innebar exempelvis att
information om affarsférbindelsens syfte och art kan presumeras och att
granskning av transaktioner sker med minskad frekvens och intensitet. Det
omvanda galler i situationer dar risken inte kan betraktas som Iag. | dessa fall
behdver personal inhdmta mer omfattande information om kunden och bevaka
transaktioner mer frekvent. Kostnaderna for den I6pande verksamheten, i form
av overvakning och vidtagande av kundkénnedomsatgarder, &r séledes
beroende av hur manga kunder som ar klassificerade som lag respektive hog
risk. Det ar darfor inte mojligt for Spelinspektionen att uppskatta dessa
kostnader.
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5.1.2.2 Registrering av spelombud

For det fall en licenshavare uppdrar at annan att salja spel, ta emot insatser eller
foérmedla vinster &r uppdragstagaren att bedéma som ett spelombud.*’” De
foreslagna foreskrifterna medfor att en licenshavare som tillhandahaller
landbaserat kommersiellt kasinospel i en sddan situation maste ansdka om
registrering av spelombudet i enlighet med 11 kap. 2 § spellagen. Vid en
ombudsprévning proévar Spelinspektionen om spelombudet ar Iampligt att
tillhandahalla spel utifran bland annat belastningsregister och skuldutdrag som
licenshavaren ska lamna in till Spelinspektionen.*?

Majoriteten av de nuvarande licenshavarna bedriver spel i samband med hotell-
och restaurangverksamhet dar det for rorelsen finns serveringstillstadnd enligt
alkohollagen. Av bestdammelsen i 11 kap. 5 § spellagen framgar att ett
spelombud inte far tillhandahalla spel i utrymmen som omfattas av ett
serveringstillstdnd enligt alkohollagen. Mot bakgrund av att spellagen alltsa
forhindrar licenshavaren att anlita ett spelombud om spelet tillhandahalls i
utrymmen som omfattas av serveringstillstand, beddmer Spelinspektionen att
det ar fa licenshavare som kommer att anséka om registrering av spelombud.

5.1.3 Spelare och andra enskilda

De foreslagna foreskrifterna paverkar enskilda pa sa satt att licenshavaren kan
behdva samla in uppgifter om den som spelar i syfte att fullgdra sina
forpliktelser enligt penningtvattsregelverket. Det kan till exempel rora
identitetsuppgifter, uppgifter om affarsférbindelsens syfte och art, uppgifter om
spelarens spelbeteende, ekonomi och hur spelandet finansieras.

Aven andra enskilda &n spelare kan komma att paverkas av de féreslagna
foreskriftsandringarna. For det fall en licenshavare anlitar ett spelombud
kommer de personer som ingar i spelombudets styrelse samt verkstéllande
direktor att inga i ombudsprévningen. Dessa personer ska da ge in

47 Se definitionen av spelombud i 2 kap. 3 § 16 spellagen.
48 Se 9 kap. 3 § spelférordningen och 8 kap. 1 och 2 §§ Spelinspektionens féreskrifter och allmanna
rad (SIFS 2019:2) om atgéarder mot penningtvéatt och finansiering av terrorism.
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belastningsregister, skuldutdrag eller skuldfrihetsintyg, bevis om att
naringsforbud inte foreligger och konkursfrihetsbevis.*?

5.14 Spelinspektionen

Den foreslagna férandringen innebar att Spelinspektionens uppdrag som
tillsynsmyndighet avseende regelefterlevnaden av penningtvattslagen kommer
utdkas med licenshavare for landbaserat kommersiellt kasinospel.

Vidare kommer myndigheten att préva licenshavarnas ansékningar om
registrering av spelombud. Ombudprévningen kommer generera intakter for
Spelinspektionen i form av registreringsavgifter. Den avgift som tas ut vid
registreringen ar 1 500 kronor. Mot bakgrund av att majoriteten av licenshavare
bedriver sin verksamhet i samband med verksamhet som omfattas av
serveringstillstand forvantas dock antalet ansékningar om registrering av
spelombud bli fa.

Framforallt tillsyn, men aven till viss man ombudsprévning, kommer ta resurser i
ansprak och krava mer arbete for myndigheten. Utdkningen av arbetet bedéms
mest intensiv initialt, da informationsinsatser till licenshavarna, utarbetandet av
interna rutiner och liknande uppgifter av engdngskaraktar planeras.
Spelinspektionen beddmer dock att behovet av resurser dver tid inte kommer
att 6ka markant, eftersom de foreslagna andringarna omfattar delar av
spelmarknaden som ingér i det I6pande arbetet med prévning och tillsyn.

5.2  Statligt kasino

Andringen avseende hinvisningen till “kasinospel pé kasino” i 1 kap.2 § 11
penningtvattsforeskrifterna ar enbart redaktionell och kommer inte innebara
nagra kostnader, intakter eller andra konsekvenser.

498 kap. 1 § andra stycket Spelinspektionens féreskrifter och allmanna rdd om atgérder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (SIFS 2019:2)
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6 Bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Spelinspektionens nu gallande foreskrifter och allménna rad om atgéarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism féranleddes av att
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) nr 2015/849 av den 20 maj 2015
om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt och terror (det fjarde penningtvattsdirektivet) skulle inforlivas i
svensk lag.*® Direktivet, som &r ett minimidirektiv, syftar till att ytterligare
effektivisera de réttsliga dtgarderna mot penningtvétt och finansiering av
terrorism, och innebér bland annat ett utvidgat tillampningsomrade jamfort
med tidigare da aven tillhandahallare av speltjanster numera omfattas.
Lotteriinspektionen, och sedermera Spelinspektionen, har getts mandat att
undanta vissa speltjénster fran penningtvattsregelverket pa grundval av att
sadana tjanster utgor en lag risk.> Mot bakgrund av att Spelinspektionen inte
langre bedomer att landbaserat kommersiellt kasinospel utgor lag risk for
penningtvatt ar forutsattningarna for att fortsatta undanta spelformen inte
uppfyllda. Av detta foljer att de nu féreslagna @ndringarna av myndighetens
penningtvattsforeskrifter ar nddvandiga for att Gverensstamma med de
skyldigheter som foljer av det fjarde penningtvattsdirektivet.

Spelinspektionen har bedomt att en forutsattning for att en verksamhetsutovare
ska kunna uppfylla de skyldigheter som féljer av penningtvattsregelverket, till
exempel gallande kundkannedom, ar att verksamhetsutovaren registrerar sina
kunder. Av férarbetena till bestammelsen om registrering av kunder (12 kap. 1 §
spellagen) framgar ocksa att syftet med bestammelsen bland a nnat ar att
motverka och foérhindra brottslighet. Av dessa skal beddmer Spelinspektionen
att dven den foreslagna éndringen i foreskriften om undantag fran kravet pa
registrering overensstammer med de skyldigheter som féljer av det fjarde
penningtvattsdirektivet.

%0 Detta skedde genom bland annat andringar i da gallande lotterilagen (1994:1000) och
kasinolagen (1999:355).
>1 Se artikel 2.2 fjarde penningtvéttsdirektivet.
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Som angetts ovan i avsnitt 5.1.2.3 &r en foljdeffekt av kravet pa registrering att
licenshavaren maste kontrollera att en spelare inte &r avstangd i
sjalvavstangningsregistret Spelpaus.se innan spel far ske. Denna skyldighet foljer
emellertid direkt av spellagen och far ddrmed anses 6verensstdmma med EU-
ratten.

Vid beddmningarna enligt ovan har Spelinspektionen dven beaktat EU-rattens
overgripande krav pa legalitet, forutsebarhet och proportionalitet.

7 Bedomning av om sérskild hiansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

De aktuella foreskrifterna foreslas tréada i kraft den 1 september 2026.
Foreskrifterna kommer innebdra att licenshavare bland annat behdver utarbeta
rutiner och riktlinjer, utbilda personal och ta fram system for kontroll och
overvakning av kunder i enlighet med penningtvéattsregelverket samt system for
kontroll mot sjalvavstangningsregistret.

| och med att foreskrifterna berdknas kunna publiceras av Spelinspektionen i
mars/april 2026 ges licenshavarna drygt 4-5 manader att genomfora
nodvandiga atgarder, vilket bedoms vara tillracklig tid.

Det beddms behovas informationsinsatser till licenshavare som berdrs av
foreskrifterna for att uppmarksamma dem om vilka krav och skyldigheter som
kommer att aligga dem.

8 Utvérdering

Spelinspektionen har for avsikt att [0pande utvardera konsekvenserna av den
foreslagna regleringen genom myndighetens tillsyn. Vid behov kommer
forandringar, till exempel genom justering av féreskriften eller icke bindande
rad, att genomforas.
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