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1 Beskrivning av problemet och vad Spelinspektionen vill
uppna
1.1 Kontroll i det nationella sjalvavstangningsregistret

Ett av spellagens (2018:1138) syften &r att begransa de negativa konsekvenserna
av spelande, vilket bland annat innebar att motverka ekonomiska, sociala och
halsoméassiga skadeverkningar.’ Som en del av konsumentskyddet finns
bestammelser om att spelare ska kunna anmala sig till spelmyndigheten och
stdnga av sig fran allt spel som kraver registrering. Spelmyndigheten ska fora ett
register 6ver dessa spelare.? En foljd av dessa bestammelser &r att spelare sedan
den 1 januari 2019 har kunnat anmala sig till Spelinspektionens? register
(Spelpaus.se), som tillhandahalls via webbplatsen med adressen
www.spelpaus.se, for att stdnga av sig fran spel som kraver registrering.

Licenshavare som erbjuder spel som kraver registrering* enligt 12 kap. 1 §
spellagen har en skyldighet att kontrollera om en person ar avstangd fran spel i
Spelpaus.se vid féljande tillfallen:

e Registrering av spelare
e Varje gang spelaren loggar in i spelsystemet
e Infor direktriktad marknadsforing

Om kontrollen visar att spelaren ar avstdngd i Spelpaus.se ska licenshavaren
neka spelaren registrering och tilltrade till spel.®> Licenshavaren far inte heller
rikta marknadsféring direkt mot en person som har stangt av sig i Spelpaus.se.®

Nar en licenshavare ska gora en kontroll i Spelpaus.se finns det tre olika
Application Programming Interfaces (APl:er),
applikationsprogrammeringsgranssnitt, att valja mellan. APl:erna fungerar som

"3 kap. 1§ 3 spellagen och prop. 2017/18:220, bland annat sid. 91.

214 kap. 12 § spellagen.

312§ 1 forordningen (2018:1476) med instruktion for Spelinspektionen anges att Spelinspektionen
ar den myndighet som fullgér de uppgifter som spelmyndigheten har enligt spellagen.

4 Undantag fran kravet pa registrering framgar av Spelinspektionens féreskrifter (SIFS 2022:2) om
undantag fran kravet pa registrering.

512 kap. 4 § spellagen och 11 kap. 9 & spelférordningen (2018:1475).

615 kap. 2 § spellagen.
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kommunikation mellan licenshavarnas spelsystem och Spelpaus.se. | samband
med beslut om beviljande av licens har licenshavaren tilldelats unika
anslutningsuppgifter, i form av en identifikationsuppgift (Actor ID) och ett
|6senord (API Key). Licenshavaren anvander uppgifterna for att stalla en
forfragan gallande ett eller flera personnummer mot nagot av APl:erna och far
sedan svar om personen eller personerna ar avstangda fran spel. Nar svaret om
personen eller personerna ar avstangda fran spel har kommit till licenshavaren,
ar kontrollen genomférd.

APl:erna ar avsedda att anvandas i olika syften: Ett av APl:erna ar tankt att
anvandas vid kontroll nér en spelare vill registrera sig eller loggar in i
spelsystemet (APl inloggning) och de andra tva vid kontroll infor direktriktad
marknadsfdéring. De tva sistnamnda APl:erna, som ar tankta att anvandas infor
direktriktad marknadsféring, ar uppbyggda sa att det ena kan anvéandas vid
forfragan av enstaka personnummer (APl marknadsforing enkel) och det andra
klarar forfragningar av upp till 10 000 personnummer at gangen (API
marknadsféring mangd). Spelinspektionen har mojlighet att ta fram uppgifter
och statistik frdn Spelpaus.se, till exempel 6ver hur ménga kontroller respektive
licenshavare har gjort mot Spelpaus.se och vilket API licenshavaren har gjort
kontrollerna mot.

| nuldget finns inga bindande krav pa att ett specifikt API ska anvandas vid
kontroll mot Spelpaus.se, det finns bara reglerat att kontroll ska goras.
Licenshavarna uppmanas dock av Spelinspektionen i samband med beslut om
beviljande av licens och genom information pa Spelinspektionens hemsida att
anvanda APl inloggning for kontroll vid registrering och inloggning och APl:erna
for marknadsforing for kontroll infor direktriktad marknadsforing.

1.2 Betydelsen av korrekta uppgifter i Spelpaus.se

Som ovan namnts uppmanas licenshavare bland annat i samband med
licensbeslutet att anvanda APl inloggning for att géra kontroll vid registrering
och spel och de tva andra APl:erna infor direktriktad marknadsféring. Utifran
uppgifter i Spelpaus.se bedémer Spelinspektionen att APl:erna inte anvands i
enlighet med denna uppmaning, utan att vissa licenshavare gor alla kontroller i
Spelpaus.se mot ett och samma API.
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Det har dven framkommit att anslutningsuppgifterna som tilldelats
licenshavarna inte anvands pa det satt som ar tankt. | en tillsynsinsats som
avslutades i maj 2025 har det framkommit att licenshavare som ingari en
koncern, bestdende av flera licenshavare, anvander endast en av licenshavarnas
anslutningsuppgifter vid kontroller mot Spelpaus.se. Utifran uppgifterna i
Spelpaus.se har det darfor sett ut som att flera av licenshavarna i koncernen inte
har gjort nagra kontroller mot Spelpaus.se.’

Av 18 kap. 1 § spellagen framgar att Spelinspektionen har tillsyn éver att
spellagen och de foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av lagen féljs.
Om en licenshavare valjer att gora alla sina kontroller mot samma API har
Spelinspektionen svart att folja upp och bedéma om nédvandiga kontroller har
genomforts, dvs. vid registrering, inloggning och infor direktriktad
marknadsféring. Aven i det fall en annan licenshavares anslutningsuppgifter
anvands blir det svart att félja upp om en specifik licenshavare har gjort de
kontroller som kravs.

Spelinspektionen vill genom den féreslagna féreskriften se till att licenshavarna
anvander det APl som &ar avsett for kontrollen och att varje licenshavare
anvander sina unika anslutningsuppgifter vid kontroll mot Spelpaus.se.
Spelinspektionen beddmer att den féreslagna foreskriften behovs for att bidra
till korrekta uppgifter i Spelpaus.se. Det leder till en forbattrad maojlighet for
Spelinspektionen att kontrollera om licenshavaren har uppfyllt sina skyldigheter
enligt spelregleringen och dérigenom uppratthalla ett starkt konsumentskydd.

For att det inte ska rada ndgon tveksamhet om nar en kontroll ar genomférd vill
Spelinspektionen dven genom foreskriften fortydliga detta.

2 Alternativa lIésningar for att uppna syftet samt vilka
konsekvenserna blir om reglering inte kommer till stand

Som namnts i avsnitten ovan anser Spelinspektionen att spellagen och
spelférordningen behover kompletteras med bindande foreskrifter gallande
licenshavarnas kontroller mot Spelpaus.se.

7 Se exempelvis beslut i drenden med diarienummer 24Si2693, 24Si2694 och 24Si2695.
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Ett alternativ till att meddela nu foreslagna foreskrifter ar att inte meddela nagra
foreskrifter gallande Spelpaus.se. Det skulle innebaéra att laget kvarstar
oférandrat och att de problem som finns fortgar. Det skulle innebara att
uppgifterna i Spelpaus.se inte ar rattvisande, vilket férsvarar Spelinspektionens
kontroll av om licenshavaren har uppfyllt sina skyldigheter enligt
spelregleringen.

Ett annat alternativ till att meddela féreskrifterna ar att istallet utarbeta rdd som
hjalp till licenshavarna. Spelinspektionen har dock vid flera tillfallen uppmanat
licenshavarna pa vilket satt Spelinspektionen anser att kontrollerna ska goras.
Licenshavarnas hantering &r trots informationen och raden oférandrad.
Spelinspektionen anser att icke bindande rad inte ar tillrackligt for att komma till
ratta med dessa problem.

3 Uppgifter om vilka som berors av regleringen

En spelare ska enligt 14 kap. 12 § spellagen kunna stdnga av sig fran spel som
kréver registrering enligt 12 kap. 1 § spellagen. Den foreslagna foreskriften ska
saledes gélla for alla licenshavare som tillhandahaller spel i Sverige och som ska
registrera sina spelare enligt 12 kap. 1 § spellagen. Undantag fran kravet pa
registrering framgar av Spelinspektionens foreskrifter (SIFS 2022:2) om
undantag fran kravet pa registrering.

Det har innebér att det for narvarande ar cirka 808 licenshavare som kommer att
berdras av den foreslagna foreskriften. Dessa licenshavare har licens for
vardeautomater och onlinelotterier enligt 5 kap. spellagen, licens for
onlinelotterier enligt 6 kap. spellagen, licens f6r kommersiellt onlinespel och
vadhallning enligt 7 och 8 kap. spellagen och licens fér kortspel i turneringsform
enligt 9 kap. spellagen.

8 Enligt uppgift hamtad fran Spelpaus.se den 13 maj 2025.
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4 Uppgifter om de bemyndiganden som Spelinspektionens
beslutanderitt grundar sig pa

Av 16 kap. 10 § 6 spelférordningen framgar att Spelinspektionen far meddela
foreskrifter om det nationella sjdlvavstangningsregistret enligt 14 kap. 12 §
spellagen.

5 Forslagets kostnader, intdakter och andra konsekvenser

Spelinspektionen bedomer att forslaget kan komma att fa konsekvenser for
licenshavarna. Konsekvenserna for licenshavarna bedéms bero pa vilket satt
respektive licenshavare utfor sina kontroller mot Spelpaus.se. De licenshavare
som utfor kontroller pa ett sddant satt som kommer att sta i strid med den
foreslagna foreskriften, kommer att behdva andra sina rutiner och
tillvagagangssatt. Till exempel kommer de licenshavare som gor automatiserade
kontroller, eventuellt att behdva gora andringar i sina IT-system. De licenshavare
som ingar i en koncern och som endast anvander en av licenshavarnas
anslutningsuppgifter vid kontroller, kommer ocksa att behéva andra sina rutiner.

Spelinspektionen beddmer att eventuella fordandringar i licenshavarnas
hantering av kontroller framst ar av engangskaraktar. Kostnaderna for dessa
forandringar bedoms besta av andringar av rutiner och tekniska instéllningar.
Kostnaderna och tidsatgangen for att genomféra férandringarna bedéms inte
vara betungande for licenshavarna.

Spelinspektionen har dvervégt om det finns nagra atgarder som kan vidtas for
att forslaget inte ska medféra mer langtgdende kostnader eller begransningar
an vad som beddms vara nodvandigt for att uppna syftet med férslaget. Med
hansyn till att konsekvenserna inte bedéms vara betungande for licenshavarna
har inga sadana atgarder beddémts nédvandiga.

Spelinspektionen bedomer att den foreslagna foreskriften inte paverkar
konsumentskyddet negativt. Foreskriften kommer endast att reglera pa vilket
satt licenshavarnas kontroller mot Spelpaus.se rent praktiskt ska genomféras
och inte begransa exempelvis nar en kontroll ska goras.
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Forslaget kommer inte att medfora nagra intakter for staten eller annan aktor.
Daremot bedodms forslaget forbattra mojligheterna for Spelinspektionen att folja
upp om licenshavarna har uppfyllt sina skyldigheter enligt spelregleringen.
Spelinspektionen bedomer ocksa att forslaget kommer leda till en mer effektiv
tillsyn, vilket kommer att innebéara att mindre tid och resurser behdver anvandas.

6 Bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Regelverket avseende lotterier och annat spel om pengar ar inte harmoniserat
inom EU. Spel om pengar utgdr en tjdnst enligt fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF). Detta innebar att medlemsstaterna ar fria att
lagstifta pa omradet, under férutsattning att bland annat FEUF:s generella regler
om de fyra friheterna och sekundarratten beaktas. Nationella atgarder som
inskranker de grundlaggande friheter som garanteras av FEUF kan vara
berattigade endast om de tillampas pa ett icke-diskriminerande satt, motiveras
av tvingande hansyn av allméanintresse, vara dgnade att sakerstalla det mal som
efterstrdvas genom dem samt inte gar utéver vad som ar nddvandigt for att
uppna detta mal. Vid framtagandet av foreskrifterna har Spelinspektionen
beaktat FEUFS:s krav pa legalitet, forutsebarhet och proportionalitet.
Spelinspektionen beddmer att regleringen dverensstammer med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU.

Spelinspektionen har gjort bedémningen att dessa foreskrifter ska anmalas till
Kommerskollegium (notifieras) i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.

7 Bedomning av om sérskild hiansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

De aktuella foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2026. Foreskrifterna
kan innebara att licenshavare behéver dndra sina rutiner och tillvdgagangssatt
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for utférandet av kontrollerna mot Spelpaus.se, till exempel att justera i sina IT-
system for att mota de nya kraven. | och med att foreskrifterna berdknas kunna
beslutas av Spelinspektionen i maj 2026 ges licenshavarna drygt tvd manader att
genomfdra eventuella férandringar.

Det beddms behovas informationsinsatser till licenshavare som berdrs av
foreskrifterna for att uppmarksamma dem om att nya regler kommer att borja
galla for kontrollerna mot Spelpaus.se.

8 Utvérdering

Spelinspektionen har for avsikt att [6pande utvardera konsekvenserna av den
foreslagna regleringen dels genom att folja statistik fran Spelpaus.se dels
genom myndighetens tillsyn. Vid behov kommer férandringar, till exempel
genom justering av foreskriften eller icke bindande rad, att genomforas.
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