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1 Sammanfattning

Den 14 december 2023 gav regeringen Spelinspektionen i uppdrag att
analysera och beskriva riskerna for att spelkonton anvands for penningtvatt eller
annan kriminell verksamhet. Spelinspektionen ska analysera risker fér samt
foresla atgarder mot att spelkonton anvands for kriminell verksamhet.
Spelinspektionen ska dven beskriva férvantade effekter av att uppgifter om
spelkonton laggs till i konto- och vardefackssystemet samt dvervdga om
systemet bor utvidgas till att omfatta dessa. Vid genomférandet av uppdraget
ska Spelinspektionen inhdmta synpunkter fran de myndigheter som har tillgang
till konto- och vérdefackssystemet.

Sammantaget beddms att det finns stora risker for att spelkonton anvands for
penningtvatt eller annan kriminell verksamhet samt att spridningen i samhallet
kan bli omfattande. Det beddms aven finnas en stark koppling mellan
penningtvatt i spelbranschen och allvarlig organiserad brottslighet. De
huvudsakliga riskerna som identifierats ar att spelkonton anvands for férvaring
av brottsvinster, dverforing av brottsvinster och omsattning av brottsvinster.
Enkelheten i forfarandena innebér att det inte behovs nagon direkt kunskap om
komplexa penningtvattsuppldagg for att tvatta relativt stora summor genom
spelkonton.

| syfte att minska riskerna for att spelkonton anvéands for kriminell verksamhet
anser Spelinspektionen dven att konto- och vardefackssystemet bor utdkas till
att dven innefatta uppgifter om spelkonton. En sddan férandring skulle ge
myndigheter med tillgang till systemet direkt atkomst till information om
forekomsten av spelkonton hos samtliga licensierade spelbolag. Denna
information beddms férbattra myndigheternas maojligheter att forebygga och
utreda brott samt vid beskattning och utmatning.

Spelinspektionen vill dock framhalla att systemet enbart ger information om
forekomsten av spelkonton. Effekten av forslaget om utokning ar enligt
myndighetens beddmning beroende av de anslutna myndigheternas méjlighet
till vidare utredningsatgarder, sdsom att utreda tillgodohavande pa och
transaktioner fran identifierade spelkonton. Eftersom majoriteten av de
licensierade spelbolagen har sate utomlands anser Spelinspektionen att ett
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forslag om utékning av systemet bor inkludera en grundlig utredning av
myndigheternas frageratt mot utlandsbaserade spelbolag.

Spelinspektionen har identifierat ytterligare ett antal dtgarder som kan vidtas for
att minska riskerna for att spelkonton anvands for kriminell verksamhet. En
atgard Spelinspektionen sjélv kan vidta, och som myndigheten sjalv anser
angeléget, ar att se 6ver licenshavarnas skyldigheter att verifiera mottagaren av
saval insattningar pa som uttag fran spelkonton pa foreskriftsniva. Central
administration av spelkonton samt sparbarhet pa vinster och férluster bedéms
aven vara mojliga verkningsfulla atgérder. Dartill har Spelinspektionen
identifierat férebyggande insatser i form av uppdaterad vagledning samt
utbildning och information till branschen pa penningtvattsomradet som ett
prioriterat omrade i myndighetens verksamhetsplan for 2024.
Kompetenshdjning i det forebyggande arbetet mot penningtvatt och
finansiering av terrorism hos spelbolaget bedéms dven det minska risken for att
spelkonton anvands for kriminell verksamhet

2 Bakgrund

2.1 Uppdraget

Samordningsfunktionen for dtgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism har i Nationell riskbedémning (NRA) av penningtvéatt och finansiering
av terrorism i Sverige (2020/2021)" bedémt att risknivan pa spelmarknaden ar
hog. Den hoga risknivan beror bland annat pa att spelbolagen erbjuder en hog
tillganglighet och mojlighet att omsétta relativt stora belopp pa kort tid. | NRA
foreslar Samordningsfunktionen bland annat att spelkonton bér omfattas av
konto-och vardefackssystemet som en riskreducerande atgard.

Vid inférandet av konto- och vardefackssystemet forordade Polismyndigheten,
Spelinspektionen och Sakerhetspolisen att spelkonton skulle omfattas av
systemet. Regeringen bedémde da att det saknades beredningsunderlag for att
overvaga om spelkonton borde omfattas av systemet.?

" Diarienummer A05.221/2021.
2 Prop. 2019/20:83 s. 16.
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Den 14 december 2023 gav regeringen Spelinspektionen i uppdrag att
analysera och beskriva riskerna for att spelkonton anvands for penningtvatt eller
annan kriminell verksamhet. Spelinspektionen ska aven vid behov foresla
atgarder for att motverka sadana risker samt analysera och beskriva de
samhallsekonomiska konsekvenserna av forslagen. Dartill ska Spelinspektionen
analysera och beskriva forvantade effekter, inklusive samhallsekonomiska
effekter, av att uppgifter om spelkonton laggs till i konto- och
vardefackssystemet samt dvervaga om spelkonton bor omfattas av systemet.

Vid genomforandet av uppdraget ska Spelinspektionen inhdmta synpunkter fran
de myndigheter som har tillgang till konto- och vardefackssystemet.
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och
Kronofogdemyndigheten har getts tillfalle att lamna sina synpunkter och
redogora for de risker de ser med spelkonton samt eventuella atgarder for att
motverka dessa, inklusive inférandet av uppgifter om spelkonton i konto- och
vardefackssystemet. Spelinspektionen har tagit emot synpunkter fran samtliga
myndigheter utom Kustbevakningen som meddelat att myndigheten har en
relativt begransad brottsbekdmpningsverksamhet som dessutom inte ar inriktad
mot ekonomisk brottslighet. Dartill har myndigheten i dagslaget inte har nagon
teknisk uppkoppling mot systemet.

Enligt uppdraget ska Spelinspektionen senast den 31 maj 2024 redovisa
uppdraget till Regeringskansliet. Genom denna redovisning ar uppdraget
slutfort.

2.2  Delredovisning

Av uppdraget framgar att Spelinspektionen dven senast den 15 mars 2024 skulle
redovisa en berdkning av kostnaderna for att utvidga konto- och
vardefackssystemet till att omfatta spelkonton, baserat pa uppgifter fran
Skatteverket. Spelinspektionen redovisade den 7 mars 2024 denna berakning.

Enligt kostnadsberakningen var det inte mojligt att uppskatta kostnaderna for
forandringar i det befintliga systemet utan en mer utférlig beskrivning av
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kommande reglering och en forstudie. Forstudien i sig uppskattades innebéra
en kostnad om cirka 1,7 miljoner kronor. Dartill beddmde Skatteverket att
anslutning av spelbolag skulle ta upp till drygt tva ar med en kostnad om 3,3
miljoner kronor per ar.

3 Risker for att spelkonton anvands for kriminell verksamhet

3.1 Generellt om spelkonton

Spelkonton regleras i huvudsak i 13 kap spellagen (2018:1138). Av lagen féljer
bland annat att en licenshavare med licens for onlinespel, med undantag for sa
kallade prenumerationslotterier, ska 6ppna ett spelkonto for varje registrerad
spelare. Samtliga ekonomiska transaktioner till och fran kontot ska registreras
och spelaren ska ges tillgang till information om spelkontots saldo, spelhistorik,
in- och utbetalningar samt dvriga transaktioner. Informationen ska vara
tillganglig for spelaren i minst tolv manader. En licenshavare far vidare enbart ta
emot betalningar till ett spelkonto fran en betaltjanstleverantor enligt lagen
(2010:751) om betaltjanster och de medel spelaren har innestaende pa ett
spelkonto ska hallas avskilda fran licenshavarens egna medel.

Spelkonton skiljer sig fran de traditionella bankkontona som i nulaget omfattas
av konto- och vardefackssystemet genom att de inte innehaller nagra medel. Ett
spelkonto ar snarare, enkelt uttryckt, en visualisering av spelarens ekonomiska
transaktioner inklusive saldo hos en specifik licenshavare. Tillgdngarna som é&r
knutna till spelkontot forvaltas istéllet avskilda pa licenshavarens egna
bankkonton.

Antalet licenshavare som har spelkonton varierar utifran att licenser tillkommer
eller bortfaller. Vid Spelinspektionens inventering, i saval januari som april 2024,
fanns 67 licenshavare med skyldighet att tillhandahalla spelkonton. Dessa
licenshavare ar inte en homogen grupp. Huvuddelen av licenshavarna, 62
stycken, har licens for kommersiellt onlinespel och/eller vadhallning. Ett fatal
licenshavare med spelkonton bedriver dock annan typ av verksamhet, da fyra
har licens for spel for allménnyttiga andamal och en licens for statligt lotteri. Det
finns dven en geografisk spridning av licenshavarna, da enbart atta av
licenshavarna har sdte i Sverige och resterande 59 utomlands.
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Det saknas detaljerad reglering saval i forfattning som i Spelinspektionens egna
foreskrifter om hur ett spelkonto ska utformas. Det ar istéllet licenshavarens
skyldighet att utforma spelkonton sa att de lever upp till de generella krav som
stalls i lagstiftningen. Med beaktande av saval skillnaderna i verksamhet som
den geografiska spridningen ar det troligt att den tekniska konstruktionen av
spelkonton skiljer sig at hos olika licenshavare.

For att folja upp licenshavarnas arbete med spelansvar samlar Spelinspektionen
periodiskt in statistik om bland annat antalet registrerade spelare for samtliga
licenshavare med licens fér kommersiellt onlinespel och vadhallning.? Enligt de
senaste uppgifterna fanns totalt 15 405 720 registrerade spelare hos dessa
licenshavare. Antalet registrerade spelare &r dock inte detsamma som antalet
spelkonton, eftersom en spelare under vissa forutsattningar kan ha mer an ett
spelkonto hos licenshavaren.® Som tidigare beskrivet finns det dartill
licenshavare med licens for spel som ar forbehallet staten samt for
allmannyttiga andamal som har beviljats licens for onlinespel och féljaktligen
har en skyldighet att hélla spelkonton for sina registrerade spelare. Ovan
namnda siffra ar darmed enbart en minimisiffra for antalet spelkonton som finns
i det licensierade systemet.

3.2  Risker med spelkonton

3.2.1 Allmant om riskerna

Spelinspektionen har sedan tidigare beddmt att spelkonton innebar en forhojd
risk for att verksamhetsutévaren utnyttjas for penningtvatt. Spelkonton kan
anvandas for andra syften an spel, till exempel for att délja kriminella pengars

321 och 22 8§ Lotteriinspektionens foreskrifter och allménna rad om spelansvar
(LIFS 2018:2).

4 Uppgifterna avser tidsperioden 1 juli 2023 till 31 december 2023 och skulle
rapporteras till Spelinspektionen senast den 20 januari 2024.

> Se 4 § Lotteriinspektionens foreskrifter och allmanna rad om kommersiellt
onlinespel och vadhalining (LIFS 2018:5) och 7 kap. 1 § Lotteriinspektionens
foreskrifter och allménna rad om statligt lotteri och lotteri for allmannyttiga
andamal (LIFS 2018:4).
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ursprung. Det kan inte heller uteslutas att spelkonton anvénds for forvaring av
brottsvinster, det vill sdga att medel &verfors fran bankkonton till spelkonto
enbart i syfte att forvaras dar i vantan pa senare hantering. Uttag fran
spelkonton kan sedan se legitima ut och de kan darfér anvéndas for att forklara
pengarnas ursprung.®

Samtliga myndigheter som lamnat synpunkter har uppgett att de ser risker for
att spelkonton anvands for kriminell verksamhet. Polismyndigheten framférde
bland annat att enkelheten medfér att det inte behovs nagon direkt kunskap
om komplexa penningtvattsuppldgg for att tvatta relativt stora summor genom
spelkonton. Utbetalningar fran spelbolag ses som spelvinst och ger darmed en
skenbar legitim forklaring till pengarnas ursprung. Dartill framholl myndigheten
att kopplingen till allvarlig och organiserad brottslighet for de aktdrer som
forekommer i misstankerapporteringen fran spelbolagen till Finanspolisen ar
stark, da 38 % av personerna forekommer i underrattelseuppgifter om sadan
brottslighet.

Nedan foljer en upprakning av de huvudsakliga risker som identifierats under
arbetet med detta uppdrag.

3.2.2 Fdrvaring av brottsvinster

Bland de risker som namns mest frekvent av myndigheterna ar att pengar som
harror fran brottslig verksamhet forvaras pa spelkonton. Till exempel har
Kronofogdemyndigheten informerat om att de frekvent utmater tillgangar pa
spelkonton i sin ordinarie verksamhet samt i &renden som ingar i
myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet. Myndigheten bedémer att
det finns stor risk att spelkonton anvands fér penningtvatt samt for att, som i ett
led i kriminell verksamhet, gémma tillgdngar fér att férhindra utmatning. Aven
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten beskriver att spelkontot anvénds for
férvaring av brottspengar i syfte att dolja brottsvinster for myndigheter. Bland
annat namns erfarenheter av att pengar fran narkotikaforsaljning mer eller

6 Spelinspektionen, Identifiering och bedémning av risker fér penningtvatt pa
den svenska spelmarknaden, 2020.
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mindre omedelbart satts in pa spelkonton samt att penningmalvakter anvander
spelkonton for att férvara brottsvinster fran vishingbedragerier’.

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen har dven beskrivit att ett
férekommande modus ar att pengar satts in pa spelkonton utan avsikt att spela,
vilket kan innebéra att pengarna endast stannar en kort tid pa spelkontot for att
sedan utbetalas av spelbolaget. Utbetalningen fran spelbolag kan ses som
spelvinst och ger dérmed en skenbart legitim foérklaring till pengarnas ursprung.

3.2.3 Omsattning av brottsvinster genom spel

Ytterligare en risk som omndmns av flera myndigheter ar att brottsvinter
omesatts vid spel. Polismyndigheten ndmner att ett modus ar att pengar omsatts
i flera spelomgangar i spel med hog aterbetalningsprocent for att undvika att
fastna i spelbolagens monitorering. En kostnad for penningtvatt godtas i dessa
fall, i form av en mindre spelférlust.

Ekobrottsmyndigheten anger att de har erfarenheter fran sina brottsutredningar
att personer som férekommer i annan brottslighet daven har spelat for hdga
belopp trots att de saknar legal inkomst. Myndigheten uppger att da detta ter
sig vanligt verkar spelbolagens formaga att upptécka, avbryta och avsluta dessa
kundrelationer vara bristfallig.

Ekobrottsmyndigheten uppger aven att det ar vanligt forekommande i deras
utredningar att kriminella aktorer utnyttjar andra personers identiteter och
registrerar dem som kunder hos spelbolag. Pa detta satt kan pengar tvattas av
aktorer som vill distansera sig fran brottsligheten. Aven Séakerhetspolisen
framhaller att spel med lanade, stulna eller falska identiteter kan férekomma for
att undvika sparbarhet.

7 Begreppet vishing kommer fran “voice phishing”, vilket innebér att s kallat
natfiske sker 6ver telefonsamtal.
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3.24 Overfdring av brottsvinster

Ekobrottsmyndigheten lyfter att en viktig faktor for att délja pengar fran
brottslig verksamhet ar att forsvara sparbarheten, for vilket spelkonton ar ett
anvandbart verktyg. Myndigheten har bland annat erfarenhet av att spelkonton
anvands som rena “slusskonton” utan att innehavaren spelar fér pengarna. Aven
Tullverket framhaller att spelkonton kan anvandas i syfte att flytta brottsvinster i
transaktionssyfte alternativt i syfte att forsvara sparning av brottsvinster.

Ett alternativt modus enligt Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten &r
uppgjorda pokerspel online dar flera aktorer satter in pengar pa sina spelkonton
och att dessa, genom en uppgjord forlust, overflyttas till en annan aktors
spelkonto. Aven Sikerhetspolisen lyfter detta férfarande, men pétalar att det
sannolikt ar vanligare i kriminella miljéer utan ideologiska kopplingar.
Ekobrottsmyndigheten lyfter dven riggade pokerbord och uppgjorda matcher
som erfarenheter av tillvdgagangssatt for att omséatta pengar sa att de ger sken
av att vara forvarvade genom legitimt spel.

Aklagarmyndigheten exemplifierar dven erfarenheter av att grovt kriminella
koper “vita” spelvinster fran privatpersoner for kontanter till ett dverpris. Pa sa
satt har brottsvinsterna tvattats och ser ut som legala pengar pa den kriminelles
bankkonto.

4 Atgiarder for att motverka att spelkonton anvinds for
kriminell verksamhet

41  Allmant om atgarder

En rad atgarder har féreslagits av de myndigheter som lamnat synpunkter inom
ramen for uppdraget. En aterkommande punkt har varit kompetenshojning
inom det férebyggande arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism
hos spelbolagen. Spelbolagens efterlevnad av penningtvattsregelverket ligger
under Spelinspektionens lI6pande tillsyn.8 Spelinspektionen har dven identifierat
detta omrade som prioriterat for ar 2024 och ska under aret fokusera saval pa

8 Se 18 kap. 2 § spellagen.
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tillsyn genom inspektion som pa forebyggande insatser i form av uppdaterade
vagledningar samt utbildning och information till branschen for att skapa battre
forutsattningar for en 6kad regelefterlevnad.®

Nedan foljer ett urval av de férslag som framkommit inom uppdraget. Aven
inférandet av uppgifter om spelkonton i konto- och vardefackssystemet
behandlas nedan som en atgard for att motverka att spelkonton anvands for
kriminell verksamhet.

4.2  Uppgifter om spelkonton i konto- och vardefackssystemet

4.2.1 Om konto- och vardefackssystemet

Lagen (2020:272) om konto- och vardefackssystem tradde i kraft den 20
september 2020. Den baseras pa ett EU-direktiv, det sa kallade
andringsdirektivet till fjarde penningtvattsdirektivet.” Enligt lagen ska
Skatteverket tillhandahalla en teknisk plattform som ger myndigheter tillgang till
uppgifter om innehavare av konton och vdrdefack hos institut. Uppgifter om
tillgodohavande och transaktioner pa konton omfattas dock inte. Uppgifterna
ska vara direkt och omedelbart tillgangliga. Det finns dven en bestdammelse om
tystnadsplikt i lagen som innebar att instituten inte obehorigen far roja att en
myndighet gjort en sdkning i systemet.

De institut som idag omfattas ar svenska kreditinstitut och vardepappersbolag.
Dartill omfattas utlandska kreditinstitut som driver verksamhet fran filial i
Sverige och utlandska vérdepappersbolag som driver verksamhet fran filial i
Sverige och har tillstand att ta emot kunders medel pa konto.

De myndigheter som idag har tillgang till systemet ar Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Kronofogdemyndigheten.

9 Se Spelinspektionens verksamhetsplan 2024.

19 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om
andring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, och
om andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU.
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422 Effekter av spelkonton i systemet

Inom ramen for uppdraget har flera myndigheter framhallit tidsaspekten for att
inhdmta information ar av stort vikt, ibland avgorande, vid saval det
brottsbekdampande som det brottsutredande arbetet. Sakerhetspolisen har dven
papekat att kdinnedom om innehav av spelkonton hos en person ar avgérande
for att fa en heltackande bild av en persons ekonomiska forehavanden.
Spelinspektionen konstaterar att inférandet av uppgifter om spelkonton i konto-
och vardefackssystemet skulle ge relevanta myndigheter enkel och direkt
information om forekomsten av spelkonton som en person innehar. Tillgang till
sadana uppgifter bedéms kunna spela en viktig roll i det forebyggande och
brottsbekdmpande arbetet.

Da myndigheterna i dagsldget ar hanvisade till paraplyférfragningar finns dven
risken att spelkonton inte upptécks i utredningar. Aklagarmyndigheten har
framfort att en mycket liten andel av alla brottsvinster i dagslaget aterfas och att
siffran skulle kunna hdjas om man kan komma at information och medel pa
spelkonton pa ett snabbare satt. Spelinspektionen konstaterar att uppgifter om
spelkonton 6kar mojligheten att kartldgga, spara och sékra brottsvinster. Dartill
skulle uppgifterna sannolikt underlatta indrivning av skulder och fér finansiella
utredningar generellt.

Spelinspektionen beddmer att inférandet av uppgifter om spelkonton i konto-
och vérdefackssystemet aven kommer att ha preventiva effekter avseende
riskerna att spelkonton anvédnds for kriminell verksamhet. Det &r troligt att
vetskapen om de anslutna myndigheternas tillgang till uppgifter om spelkonton
gor dessa till ett mindre attraktivt verktyg for att forvara, délja och omsatta
pengar som héarrér fran brottslig verksamhet. Aven myndigheternas férmaga att
kartlagga personer med illegitima tillgdngar pa spelkonton kan sannolikt leda
till att spelkonton i mindre utstrackning anvands som ett led i brottslighet.

Sammanfattningsvis beddms de samhallsekonomiska effekterna vara potentiellt
stora. Systemet ger myndigheter béattre mojligheter i savél det
brottsférebyggande som brottsutredande arbetet samt for beskattning,
utmaétning och atertagande av brottsvinster.
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Konto- och vardefacksystemet inkluderar dock, som ovan namnt, inte
information om transaktioner och tillgodohavanden pa spelkonton. For att
myndigheterna ska fa del av sddan information pa ett identifierat spelkonto
maste myndigheterna darefter vidta konkreta utredningsatgarder utifran separat
lagstiftning. Tullverket har inom ramen for uppdraget framhallit behovet av
nationell och EU-réttslig lagstiftning for att starka myndigheternas frageratt i
denna del. Aklagarmyndigheten har dven patalat att handlaggningstiden fér en
europeisk utredningsorder, som i de flesta fall i dagsldget anvénds for att
inhdmta information gallande spelkonton pa Malta, vanligtvis ar tolv manader.
Spelinspektionen konstaterar att majoriteten av licenshavarna har sate
utomlands, féretradesvis pa Malta. De samhallsekonomiska effekterna av
inférandet av uppgifter om spelkonton i konto- och vdrdefackssystemet ar
saledes enligt Spelinspektionens bedémning, atminstone avseende de bolag
som har sate utomlands, till stor del beroende av myndigheternas mojligheter
till vidare utredningsatgarder. Spelinspektionen vill ocksa framhalla att viljan att
medverka vid denna typ av utredningar hos ansvarig myndighet i aktuellt land,
vilket enligt myndighetens erfarenhet kan variera, ar av vikt for systemets
potentiella effekter.

4.3  Closed loop-transaktioner

Enligt Spelinspektionens foreskrifter och allménna rad om tekniska krav samt
ackreditering av organ for den som ska kontrollera, prova och certifiera
spelverksamhet (SIFS 2022:3) 9 kap. 8 § ska licenshavaren vid en insattning av
medel pa ett spelkonto kunna sakerstalla att innehavaren av uppgett bankkort,
bankkonto eller annan betaltjanst &r densamme som innehavaren av spelkontot.
Det finns saledes idag inget krav pa att licenshavaren faktiskt ska kontrollera att
det &r innehavaren av spelkontot som gor insédttningen till spelkontot. Det finns
inte heller ndgon reglering kring att mottagaren av en utbetalning fran ett
spelkonto ska vara innehavaren av spelkontot, och saledes inte heller ndgon
skyldighet for licenshavaren att kontrollera detta.

Ett flertal myndigheter har inom ramen for uppdraget forslagit att kraven bor
andras sa att spelbolagen ska sakerhetsstalla att innehavaren av spelkontot ar
samma person som innehavaren av bankkontot eller kontot hos
betaltjanstleverantoren.
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Spelinspektionen har i sin vagledning i arbetet mot penningtvéatt patalat att ett
effektivt satt att minska risken for penningtvatt och finansiering av terrorism ar
att tillampa sa kallade closed loop-transaktioner. En sddan transaktion innebar
att kunden endast har méjlighet att ta ut pengar till det konto som insattningen
gjordes ifran. Ett sadant forfarande kan astadkommas genom att licenshavare
endast tilldter kunden att anvanda ett konto for alla transaktioner eller genom
att kunden maste gora uttag motsvarande insattningarna till respektive
insattningsmetod innan resterande medel kan tas ut.

Namnda vagledning ar inte bindande for licenshavarna, varfor closed loop-
transaktioner inte ar ett krav for licenshavarna. Ett krav pa ett liknande
forfarande skulle dock betydligt begransa méjligheterna att dverfora
brottsvinster till andra personer. Spelinspektionen har ocksa bemyndigats att
meddela foreskrifter om hur licenshavare ska hantera spelkonton och
betalningar.’® Mot bakgrund av ovanstaende bedémer Spelinspektionen att det
ar angelaget for myndigheten att se 6ver licenshavarnas skyldigheter avseende
verifiering av identitet vid saval insattning pa som och uttag fran spelkonton.

4.4  Central administration av spelkonton

Spelinspektionen har tidigare patalat att dkningen av spelkonton i framtiden
kan innebara att det finns ett behov av ett centralt register ver spelande. Detta
framst ur ett spelansvarsperspektiv. Spelbolagen har idag inte insyn i spelarens
samlade spelande hos samtliga licenshavare. Fordelarna med ett centralt
register skulle vara att information fas om personens totala spelande. Pa sa satt
kan omsorgsplikt och spelansvar lattare féljas men forslaget innebér dven att
mojligheterna att forvara olagliga pengar hos spelbolag minskar da en person
ensam inte kan sprida floddet av pengar mellan flera spelkonton sdsom nu ar
mojligt. Ett centralt register har dock beddmts vara forenat med bland annat
komplexa integritetsfrdgor. Mot denna bakgrund samt da det inte skett nagon

" Spelinspektionen, Vagledning for arbete mot penningtvatt, 2021.
1216 kap. 8 § 4 spelférordningen (2018:1475).
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betydande 6kning av spelproblem pa befolkningsniva har férslaget inte
bedémts aktuellt.’

Ett liknande tankbart forslag, som syftar till att motverka att spelkonton anvands
for kriminell verksamhet, ar att utreda férutsattningarna for att Spelinspektionen
administrerar samtliga spelkonton hos licensierade spelbolag. Forslagsvis
Sppnas ett unikt spel-ID™ hos Spelinspektionen for varje spelare. En spelare ska
endast kunna ha ett spel-ID och samma spel-ID ska da galla hos samtliga
spelbolag som innehar licens. Den priméara uppgiften for Spelinspektionen skulle
i detta fall vara att verifiera identiteten hos de som ansdker om spel-ID.
Verifiering ska ske med BankID alternativt annan verifieringsldsning som ar
godkand av ansvarig myndighet. Spelinspektionen skulle i denna roll kunna
hantera passiva’ spel-ID, exempelvis genom att stinga dem, for att undvika att
spel-ID anvands enbart for forvaring eller forflyttning av brottsvinster.

Spelinspektionen administrerar sedan 2019 systemet Spelpaus. Systemet &r ett
register for sjdlvavstangning av spelare som vill avsta fran spelande tills vidare
eller for viss tid. Att Spelinspektionen dartill skulle administrera en motsvarighet
till spelkonton &r i linje med myndighetens uppdrag att verka for en sund och
saker spelmarknad. Méjligheten att integrera systemet Spelpaus till systemet for
spel-ID kan aven utredas for ytterligare effektivitet.

441 Vidare utveckling av spel-ID

Beroende pa effekterna av forslaget kan det i ett senare skede utredas om
Spelinspektionen bor fa tillgang till information om spelarnas data, inklusive
tillgodohavande och transaktioner, utifran de spel-ID som myndigheten
administrerar. En sadan atkomst skulle kunna begransas till sarskilda tillfallen,
exempelvis tillsynsarenden och att bista vid rattsvardande myndigheters arbete.
En sadan forandring skulle markant underlatta Spelinspektionens arbete med

13 Spelinspektionen, Slutredovisning av regeringsuppdrag (Fi2021/03520) att
folja upp utvecklingen av spelandet och spelproblem pa spelmarknaden, 2023.
4 Motsvarande det som i nuldget bendmns spelkonto.

1> Med passivt avses ett spelkonto/spel-ID som inte anvénts, genom en insats
for deltagande i spel antingen med insatta pengar eller via ett
bonuserbjudande, de senaste sex manaderna.
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bland annat efterlevnad av spelansvar och arbetet mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Férandringen skulle aven férenkla for rattsvardande
myndigheter som kan stalla fragor enligt sin lagstadgade frageratt direkt till
Spelinspektionen istéllet for till ett i utlandet baserat spelbolag. En ytterligare
tankbar forandring ar att betaltjanstleverantorer, inklusive banker, tvingas att sla
mot registret for spel-ID for att verifiera identiteten hos den som utfér en
inbetalning till eller begéar en utbetalning fran sitt spel-ID. De
samhallsekonomiska férdelarna med forslaget beddms sammantaget som
mycket stora.

Detta forslag innebar uppenbart komplexa évervdganden inom en rad omraden
exempelvis avseende spelarnas integritet, sakerhet och driftforhallanden. En
sadan uppgift skulle dven krava betydande resurser for Spelinspektionen, saval
vid inférandet som under fortsatt férvaltning. Mot bakgrund av detta krévs en
utredning av férutsattningarna innan ett sddant system kan bli aktuellt.

4.5  Sparbarhet pa vinster och forluster

Skatteverket har framhallit problematiken i att utreda 6verféringar av
brottsvinster. For att se om det skett ndgra spel, eller om det enbart gjorts
insattningar och uttag till spelkontot, behovs tillgang till spelkontot. Om det
tillfordes ett krav att spelkontot aven innehaller uppgift om vem, eller
atminstone dennes kundnummer, spelaren vunnit fran eller férlorat till skulle
detta mojliggora att kontrollera om en vérdedverforing sker for exempelvis
betalning av oredovisade l6ner.

Spelinspektionen beddmer att ett sddant krav dven skulle kunna majliggoéra att
utreda uppgjorda spel dar brottsvinster dverfors. For det fall att spelet inte sker
mellan spelare, till exempel i sa kallade slots, skulle kéllan till vinsten eller
forlusten kunna anges istéllet for ett kundnummer. Aven detta férslag ar férenat
med komplexa fragestéllningar gallande bland annat spelarnas integritet, drift
och sakerhet. Saledes kravs en noggrann utredning av forutsattningarna for ett
sadant krav innan det kan férordas av myndigheten.
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5 Overviaganden

5.1  Utgangspunkter

Vid inférandet av konto- och vardefacksystemet patalades vikten av att
relevanta myndigheter snabbt och enkelt skulle far tillgéng till finansiella
uppgifter for att forebygga och utreda brottslighet. Vid framhélls den
administrativa bérdan samt risken att relevanta uppgifter missas vid sa kallade
paraplyforfragning, dar myndigheter skickar forfragningar om utlamnande av
uppgifter hos kunder till ett stérre antal bolag.'® Spelinspektionen bedémer att
samma synsatt bor vara tillampligt dven pa uppgifter om spelkonton.

Inledningsvis bor dock patalas att samtliga atgarder som namns i denna
redovisning endast kommer omfatta de licensierade spelbolagen.
Spelinspektionen har tidigare patalat att det sker ett betydande spelande av
svenska spelare pa olicensierade spelbolag som faller utanfor spellagens
tillampningsomrade, varfor myndigheten ser ett behov av att spellagens
tillampningsomrade avseende onlinespel dndras."” De bolag som i dagslaget
befinner sig i tillampningsomradets “gra zon" tréffas varken av licenssystemets
regleringar eller Spelinspektions arbete for att hindra olagligt spel. Det ar troligt
att en tillstramning av regelverket for bolag inom licenssystemet kommer att
driva kriminell verksamhet till olicensierade spelbolag. Dartill finns en risk att
hardare krav pa licensierade bolag kan driva licensierade spelbolag fran
licenssystemet pa grund av konkurrensméssiga och kostnadsmassiga skal. Pa
grund av detta beddmer Spelinspektionen att inforandet av uppgifter om
spelkonton i konto- och vardefackssystemet skulle 6ka det redan befintliga
behovet att dndra spellagens tillampningsomrade an mer.

Trots ovan resonemang ar Spelinspektionens utgangspunkt att den licensierade
marknaden ska vara sund och saker. Spelinspektionen noterar att samtliga
myndigheter som lamnat synpunkter har stallt sig positiva till att konto- och
vardefackssystemet utdkas till att omfatta uppgifter om spelkonton.

'6 Prop. 2019/20:83 s. 10 f.

17 Se till exempel Spelinspektionen, Slutredovisning av regeringsuppdrag
(Fi2023/01556) om att se 6ver hur samarbetet for att bekdmpa olaglig
spelverksamhet kan starkas, 2024.
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Skatteverket har dock uttryckt viss reservation och framfort att genomférandet
maste foregas av en utredning dér bland annat nyttan av en anslutning vags
mot forvantade kostnader, paverkan pa den personliga integriteten,
sakerhetsaspekter och eventuella rattsliga aspekter som kan vara férenade med
en sadan anslutning.

5.2  Beddmning

Spelinspektionen beddmer att om uppgifter om spelkonton laggs till i konto-
och vardefackssystemet kommer detta sannolikt leda till att rattsvardande
myndigheter har battre forutsattningar att utreda brott och kartlagga personer
av intresse. Sarskilt stor nytta beddms systemet ha for ekonomisk brottslighet
sasom penningtvatt, da anvandandet av spelkonton ar ett allmant kant verktyg
for denna typ av brottslighet. Aven relevanta myndigheters méjligheter till
beskattning och utmatning férbattras. Inférandet kommer dven forsvara for
kriminella att undanhalla brottsvinster fran utmatning, beskattning, atertagande
och férverkande. Myndigheten beddmer att det ar troligt att inférandet initialt
far storst preventiv effekt. Detta d& vetskapen om att myndighetens direkta
tillgang till uppgifter om spelkonton inom licenssystemet omedelbart torde
gora dessa till ett mindre attraktivt verktyg for kriminella. Sammantaget
beddmer Spelinspektionen de positiva samhéllsekonomiska effekterna som
potentiellt stora.

Polismyndigheten har patalat att det saknas paféljder i lagen om konto- och
vardefackssystem om ett institut underlater att ansluta sig till systemet. En tydlig
konsekvens av ett sddant handlande, i form av vite, bor enligt myndigheten
kunna utfardas utan att tillsynsmyndigheten initierat ett sedvanligt
tillsynsarende. Spelinspektionen konstaterar att de institut som idag ar anslutna
till systemet star under I6pande tillsyn av Finansinspektionen medan
spelbolagen star under Spelinspektionens tillsyn. Spelinspektionens
tillsynsmandat tacker dock enbart efterlevnad av spellagen och de foreskrifter
och villkor som meddelats med stéd av lagen samt lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.® Det &r saledes av vikt
att Spelinspektionen tilldelas ett tydligt och verkningsfullt tillsynsmandat vid en

'8 Se 18 kap. 1 och 2 §§ spellagen.
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eventuell utékning av konto- och vardefackssystemet. Vidare har
Sékerhetspolisen inom ramen fér uppdraget patalat att det nuvarande systemet
inte fungerar tillfredstallande och att Skatteverket bor tillskjutas resurser for
detta. Om &ven uppgifter om spelkonton tillférs systemet anser
Spelinspektionen att Skatteverkets driftkostnader ndgot som bor beaktas i
myndighetens framtida anslag. Spelinspektionen bedémer att det annars finns
risk for att de foérvantade positiva effekterna av systemet i annat fall uteblir.

De positiva effekterna som vantas av inférandet av uppgifter om spelkonton i
konto- och vardefackssystemet maste dock védgas mot eventuella negativa
effekter. Spelinspektionen beddémer att inférande skulle innebéra en inte
obetydlig kostnad for de licensierade spelbolagen. Eftersom detta perspektiv
inte varit en del av uppdraget har Spelinspektionen inte utrett spelbolagens
kostnader for att ansluta sig till och fortldpande férvalta anslutningen till konto-
och vérdefackssystemet. Som ovan ndmnt kan dessa kostnader dven innebara
effekter relaterat attraktiviteten av att vara en del av den licensierade
spelmarknaden. Dartill innebar ett inforande av uppgifter om spelkonton ett
intrdng i spelarnas personliga integritet, da behdriga myndigheter i ndrmast
realtid kommer ha tillgang till dessa uppgifter.

Vid en sammantagen bedémning anser dock Spelinspektionen att det
samhallsekonomiska intresset att forebygga och utreda brottslighet vager
tyngre an spelbolagens kostnader. Effektivitetsvinsterna av inférandet av
uppgifter om spelkonton bedéms dven uppvéaga det intrang i den personliga
integriteten forslaget innebar for spelarna. Med anledning av detta bedémer
Spelinspektionen att uppgifter om spelkonton bér ldggas till i konto- och
vardefackssystemet. Spelinspektionen delar dock Skatteverkets bild om att
inforandet bor féranledas av en noggrann utredning av paverkan pa den
personliga integriteten, sakerhetsaspekter och eventuella rattsliga aspekter som
kan vara férenade med en sadan anslutning.

Spelinspektionen vill dven framhalla att systemets positiva effekt till stor del &r
avhangigt de anslutna myndigheternas méjligheter till vidare
utredningsatgarder. | dagsldget bedéms dessa mojligheter primart
verkningsfulla mot svenska spelbolag. Innan uppgifter om spelkonton infors i
konto- och vardefackssystemet bor darfor dven de anslutna myndigheternas

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Datum 2024-05-23
Diarienummer 23Si3137 20(20)

mojligheter till vidare utredningsatgarder avseende spelbolag med sate
utomlands utredas grundligt.

Spelinspektionen vill d&ven framhalla att tillférandet av uppgifter om spelkonton
till konto- och vardefackssystemet, i sig, inte hindrar att spelkonton aven i
fortsattningen anvénds for kriminell verksamhet. Saledes kan ytterligare
atgarder behova vidtas for att minska riskerna att spelkonton framgent inte
anvands for kriminell verksamhet. Spelinspektionen beddémer att en 6versyn av
licenshavarnas skyldigheter avseende verifiering vid insattning pa och uttag fran
spelkonton, central administration av spelkonton samt sparbarhet pa vinster och
forluster ar atgarder som i sig kan bidra till att spelkonton i lagre grad anvands i
kriminell verksamhet.
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