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Förbud att tillhandahålla spel i Sverige  

Beslut 

Spelinspektionen förbjuder Make It Holdings Limited att tillhandahålla spel i 
Sverige utan nödvändig licens. 
 
Beslutet gäller omedelbart. 
 
Hur man överklagar, se bilaga. 

Ärendet 

Spelinspektionen inledde ett tillsynsärende mot bolaget Make It Holdings 
Limited efter att misstanke uppkommit att bolaget på webbplatsen rain.gg 
tillhandahåller spel som riktas till den svenska marknaden utan nödvändig 
licens. 
 
Vid kontroll av webbplatsen framkom följande. På webbplatsen bedrivs lotterier 
med så kallade ”skins” som insatser. Vinsterna i spelen är i form av ”skins”. 
”Skins” är kosmetiska samlarobjekt från datorspel som kan säljas för riktiga 
pengar på andra digitala marknadsplatser. Insättningar kan göras genom 
kryptovaluta eller bankkort, som växlas till digitala spelpolletter på spelkontot. 
Uttag görs av ”skins”.  
 
Vid kontroll av webbplatsen framkom även att den svenska landskoden, vid 
besök från en svensk IP-adress, är förvald vid registrering på webbplatsen. Den 
svenska valutan SEK och svenska förekommer vid val av betalmetoder på 
webbplatsen vid besök från en svensk IP-adress. Spelinspektionen noterar 
särskilt att det är möjligt att göra uttag av ”skins” från webbplatsen och att 
webbplatsens kundtjänst är på svenska. Marknadsföringen för webbplatsen 
förekommer främst i användargenererat material på 
videosströmmingsplattformen Kick och svenskspråkiga webbplatser som riktar 
sig till svenska konsumenter. 
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Spelinspektionen har genomfört ett dolt testköp på webbplatsen. Testköpet har 
dock inte fullbordats. 
 
I tillsynen har det inte framkommit att svenska konsumenter är förhindrade att  
registrera sig och skapa ett konto på den aktuella webbplatsen. 
 
Vid tillsynen har det framkommit att den webbplats som kontrollerats ägs och 
drivs av Make It Holdings Limited med organisationsnumret 45313 på adressen 
Sea Urchin Street, San Pedro, Ambergris Caye, Belize.  
 
Make It Holdings Limited har beretts tillfälle att yttra sig men något yttrande har 
inte kommit in till Spelinspektionen. 

Tillämpliga bestämmelser 

Denna lag gäller spel om pengar och andra vinster med ett värde i pengar. (1 
kap. 1 § spellagen [2018:1138]). 
 
Spellagen (2018:1138) ska tillämpas på spel som tillhandahålls i Sverige, om inte 
annat följer av 3, 4 eller 5 §. Onlinespel som inte riktas till den svenska 
marknaden ska inte anses tillhandahållna i Sverige (1 kap. 2 § spellagen). 
 
Med spel avses i denna lag lotteri, vadhållning, kombinationsspel och 
pyramidspel (2 kap. 1 § spellagen). 
 
I denna lag avses med lotteri: aktivitet där deltagarna har en chans att vinna ett 
pris och där chansen att vinna beror på slumpen (2 kap. 3 § 12 p. spellagen). 
 
Licens krävs för att tillhandahålla spel enligt denna lag, om inte annat följer av 
lagen eller annan författning (3 kap. 3 § spellagen). 
 
Spelinspektionen får, om det är nödvändigt för tillsynen när det gäller 
bestämmelsen i 3 kap. 3 § första stycket och 7 § spellagen, köpa speltjänster 
online under dold identitet (testköp) (18 kap. 9 a § spellagen). 
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Spelinspektionen får meddela de förelägganden och förbud som behövs för att 
spellagen ska följas (18 kap. 23 § spellagen). 
 
Ett beslut om föreläggande eller förbud får förenas med vite (18 kap. 24 § 
spellagen). Regler för ansökan om utdömande av vite finns i lagen (1985:206) 
om viten. 
 
Spelinspektionen får bestämma att ett beslut om föreläggande enligt lagen ska 
gälla omedelbart (18 kap. 25 § spellagen). 
 
Olovlig spelverksamhet, försök eller förberedelse till olovlig spelverksamhet är 
brottsliga förfaranden (19 kap. 1 och 6 §§ spellagen). 

Spelinspektionens bedömning 

Spellagen är tillämplig på spel som tillhandahålls i Sverige, med särskilt angivna  
undantag. Det är en förbudslagstiftning som bygger på principen att alla som  
agerar på den svenska spelmarknaden ska ha en licens. Det är således inte  
tillåtet att tillhandahålla spel utan licens när sådan krävs. 
 
Syftet med regleringen är att spelandet ska kanaliseras till erbjudanden från  
ansvarsfulla, tillförlitliga och kontrollerbara aktörer. Regleringen bygger på att  
alla som agerar på den svenska spelmarknaden ska ha en svensk spellicens och  
att andra aktörer utan licens ska stängas ute. 
 
Av förarbetena till spellagen framgår att utgångspunkten när det gäller lagens  
tillämpning på onlinespel bör vara att spellagen ska tillämpas på spel som  
tillhandahålls i Sverige oavsett om det tillhandahålls från ett annat land (se  
prop. 2017/18:220 s. 87). För att inte allt spel över internet ska omfattas av  
lagens tillämpningsområde undantas sådana spel som inte riktas till den  
svenska marknaden. 
 
Avgörande för om spellagen är tillämplig på onlinespel är om spelet är att se  
som riktat till den svenska marknaden eller inte. Detta får enligt förarbetena till  
bestämmelsen avgöras efter en samlad bedömning, där omständigheter av  
betydelse kan vara att webbplatsen innehåller svensk text eller erbjuder  
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insättningar och vinster i svensk valuta (prop. 2017/18:220 s. 290). 
 
Om svenska konsumenter inte tillåts att registrera sig och skapa konto på en 
webbplats som erbjuder spel anser Spelinspektionen att spelet inte kan anses 
tillhandahållet i Sverige. Spellagen är därför inte tillämplig i den situationen. 
 
För att uppnå en fungerande licensmarknad är det angeläget att aktörer som 
inte har nödvändig svensk spellicens inte marknadsför sig mot den svenska 
marknaden (Prop. 2017/18:220 s. 169). 
 
En samlad bedömning av omständigheterna måste göras i varje enskilt fall. Om 
ett onlinespel efter denna bedömning anses vara riktat till den svenska 
marknaden ska bolaget som tillhandahåller spelet ha nödvändig licens enligt 
3 kap. 3 § spellagen. 
 
Det tydliggörs även att licens ska krävas för spel om penningvärde, vilket avser 
vinster i form av annat än pengar, exempelvis varor (se prop. 2017/18:220 s. 83 
ff.) För att spellagen ska vara tillämplig krävs således att vinsten kan anses ha ett 
ekonomiskt värde. Spelinspektionen grundar sin bedömning av 
spelverksamheten på den spelform på webbplatsen där spelaren kan vinna 
”skins” genom insatser från spelkontot. Detta utesluter inte att även andra 
spelformer på webbplatsen kan omfattas av spellagens bestämmelser. 

Har vinsten ett ekonomiskt värde?  

Spelinspektionen menar att de ”skins” som förekommer på webbplatsen ska 
anses ha ett ekonomiskt värde. På webbplatsen anges ett värde angivet i 
digitala spelpolletter för varje ”skins” och olika utfall i spelet framställs som vinst 
eller förlust. Spelpolletterna indikerar för spelaren att olika ”skins” har olika 
värden. Eftersom pengar växlas mot polletter vid insättningstillfället, kan det inte 
framstå på annat sätt än att objekten har ett ekonomiskt värde. Det är vidare 
möjligt att köpa och sälja ”skins” på andra webbplatser. Spellagen ställer inte 
upp något krav på att det är hos tillhandahållaren av spelet som vinsten ska 
kunna lösas in till pengar. Genom att det är möjligt att köpa och sälja ”skins” på 
andra platser, kombinerat med att spelens utformning anspelar på det 
presumtiva försäljningsvärdet som ett ”skins” har, menar Spelinspektionen att 
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de ”skins” som omsätts på webbplatsen ska anses ha ett värde i pengar. 
Spellagen är således tillämplig på det aktuella spelet. 

Är det fråga om ett lotteri? 

För att spellagen ska vara tillämplig krävs vidare att det är fråga om ett sådant 
spel som omfattas av lagen. Förfaringssättet i spelet innebär, som beskrivet 
ovan, att spelaren lägger en insats för att vinna ett slumpmässigt ”skins”. 
Utgången i spelet beror på slumpen. Det är därmed fråga om ett lotteri, vilket är 
ett sådant spel som omfattas av spellagen. 

Är det fråga om en insats i spellagens mening?  

I och med att insatsen kan göras genom inbetalning av pengar, anser 
Spelinspektionen att det är fråga om en sådan insats som gör att det krävs 
licens för att tillhandahålla det aktuella spelet. I och med att Spelinspektionen 
bedömer att spellagen är tillämplig för det aktuella spelet innebär det att Make 
It Holdings Limited behöver ha en svensk spellicens för att tillhandahålla spelet i 
Sverige. 

Riktas spelet till den svenska marknaden? 

Make It Holdings Limited anges som ansvariga för verksamheten på 
webbplatsen rain.gg. Spelinspektionen gör bedömningen att Make It Holdings 
Limited tillhandahåller spel i Sverige eftersom bolaget på webbplatsen rain.gg, 
vid besök från en svensk IP-adress, har den svenska landskoden förvald vid 
registrering på webbplatsen. Den svenska valutan SEK och svenska förekommer 
vid val av betalmetoder på webbplatsen vid besök från en svensk IP-adress. 
Detta talar för att Sverige är en av de marknader som bolaget Make It Holdings 
Limited riktar sig mot. Spelinspektionen noterar särskilt att det är möjligt att 
göra uttag av ”skins” från webbplatsen och att webbplatsens kundtjänst är på 
svenska. Marknadsföringen för webbplatsen förekommer främst i 
användargenererat material på videosströmmingsplattformen Kick och 
svenskspråkiga webbplatser som riktar sig till svenska konsumenter. 
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Make It Holdings Limited saknar licens att tillhandahålla spel i Sverige. 
Spelinspektionen beslutar därför att förbjuda Make It Holdings Limited att 
tillhandahålla spel i Sverige. 
 
Spelinspektionen anser med hänsyn till konsumentskyddet att det är av vikt att 
beslutet efterlevs omgående. Beslutet ska därför gälla omedelbart. 
 
 
Detta beslut har fattats av enhetschefen Robert Larsson efter föredragning av 
handläggaren Nikolas Tsoros. 
 
 
 
Robert Larsson 
      Nikolas Tsoros  
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