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Betfair International plc

SPK1000 St. Julians
Malta

Varning och sanktionsavgift — vadhallning pa U21
Allsvenskan

Beslut (att meddelas den 27 april 2023 kl. 8:00)

1. Spelinspektionen meddelar Betfair International plc, C52779, en varning.

2. Spelinspektionen beslutar att Betfair International plc ska betala en
sanktionsavgift pa 4 000 000 kronor.

Hur man &verklagar, se bilaga 1.

Beskrivning av drendet

Betfair International plc (Betfair) har licens for att tillhandahalla kommersiellt
onlinespel och vadhallning enligt spellagen (2018:1138) pa webbplatsen
www.betfair.se. Den 31 januari 2023 inledde Spelinspektionen tillsyn mot Betfair
om hur bolaget efterlever vissa krav i Spelinspektionens féreskrifter och allmédnna
rad om begrénsningar och férbud mot viss vadhdllning for att motverka
manipulation av resultat (bl.a. matchfixning) inom sport samt rapportering av
misstdnkt manipulation (SIFS 2020:2). Tillsynen har omfattat huruvida Betfair har
erbjudit vadhallning pa U21 Allsvenskan sedan foreskriften tradde ikraft ar 2021.

Bolagets yttrande

Betfair har enligt svar till Spelinspektionen erbjudit vadhéllning pa totalt
148 matcher i U21 Allsvenskan under 2021 och 2022. 224 svenska kunder har
spelat pa 139 av matcherna till en total insats om 1 125 352 kronor.

Betfair har pa sin hemsida (betfair.se) tva plattformar for vadhalining. En
traditionell med oddsspel dar Betfair accepterar spel direkt mot anvandare och
en plattform som de kallar Spelb&rsen. Spelbdrsen ar den spelplats som spelen
pa U21 Allsvenskan ska ha erbjudits pa, det beskrivs som en P2P-spelplats dar
anvandare matchas mot varandra for att bilda odds och spel. Betfair tar pa
Spelbdrsen inte nagra risker for spelen men tar en provision av anvandarna.
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Betfair har fatt en ersattning om 5 354 kronor for de lagda spelen pa U21
Allsvenskan.

| sitt yttrande medger Betfair att vadhallningen har erbjudits i strid med
gallande regler och att detta ska ha skett p.g.a. bristande rutiner. Da sarskilda
spelobjekt behover blockeras i vissa av regionerna som Betfair verkar i har det
krévts en hog grad av manuellt arbete for att filtrera bort vadhallningsobjekten i
regioner dar de inte &r tillatna. De manuella kontrollernas karaktar har felaktigt
mojliggjort spel pd U21 Allsvenskan under sdsongerna 2021 och 2022 for
svenska kunder.

Med anledning av bristerna i rutinerna sager sig Betfair, utdver att inte langre
erbjuda spel pa U21 Allsvenskan, ha genomfort en rad atgarder for att undvika
att liknande sker igen. De har blockerat allt spel pa svensk fotboll utom for de
tva hogsta serierna for svenska kunder och listar flera férandringar i de interna
rutinerna for att sdkerstélla att marknadsutbudet foljer regelverken.

Tillampliga bestammelser

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om vilka spel som far omfattas av en licens enligt 8 kap. 1 § samt om
forbud och andra atgéarder for att bekdmpa manipulation av resultat inom sport
med avseende pa vadhallning (21 kap. 5 § spellagen).

Vadhallning pa fotboll far med de begrénsningar som anges i 1 och 2 kap.
endast erbjudas pa de fyra hdgsta serienivderna i det svenska seriesystemet
(3 kap. 1 § SIFS 2020:2).

Om en licenshavare asidosatter sina skyldigheter enligt spellagen ska
Spelinspektionen foreldgga licenshavaren att inom en viss tid vidta rattelse eller
besluta om férbud, dndring av villkoren eller anmérkning. Ar évertradelsen ringa
eller ursaktlig, om licenshavaren vidtar rattelse eller om ndgon annan myndighet
har vidtagit atgarder mot licenshavaren och dessa atgarder bedoms tillrackliga
far Spelinspektionen avsta fran ingripande (18 kap. 12 § spellagen).
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Om en licenshavare enligt denna lag har fatt en anmarkning eller varning enligt
18 kap. 12 §, far spelmyndigheten besluta att licenshavaren ska betala en
sanktionsavgift (19 kap. 10 § spellagen).

Sanktionsavgiften enligt 10 § ska uppga till lagst 5 000 kronor och hogst tio
procent av licenshavarens omsattning det narmast féregaende rakenskapsaret.
Om overtradelsen skett under licenshavarens forsta rakenskapsar eller om
uppgifter om omsattningen annars saknas eller ar bristfallig, far omsattningen
uppskattas. Hansyn ska endast tas till omsattning fran licenspliktig verksamhet
enligt spellagen (19 kap. 13 § spellagen).

Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig
Overtradelsen ar och hur lange den har pagatt. Spelinspektionen far helt eller
delvis avsta fran att ta ut avgiften, om 6vertradelsen ar ringa eller ursaktlig eller
om det annars med hansyn till omstéandigheterna framstar som oskéligt att ta ut
avgiften (19 kap. 15 § spellagen).

Spelinspektionens bedémning

Betfair har erbjudit otillaten vadhallning

Spelinspektionen har noterat att Betfair flertalet gdnger under en lang
tidsperiod har erbjudit vadhallning pa U21 Allsvenskan till svenska kunder, detta
trots att U21 Allsvenskan inte ar tilldten att erbjuda vadhalining pa i Sverige.
Gallande svensk seriefotboll tillats licenshavare att erbjuda vadhalining pa de
fyra hogsta serienivderna i det svenska seriesystemet. Det innebér for herrar
Allsvenskan, Superettan, Division 1 och Division 2. Spelinspektionen bedémer
darmed att Betfair brutit mot SIFS 2020:2 3 kap. 2 § genom att erbjuda
vadhallning pa en icke tilldten serie.

Overtradelsen &r allvarlig och har skett systematiskt. Att spelen ska ha skett p&
den sa kallade Spelbdrsen och till [ag ersattning for Betfair paverkar inte
Spelinspektionens bedémning.
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Betfair ska meddelas en varning

Vid valet av ingripande ar 6vertradelsens allvar av stor betydelse (prop.
2017/18:220 s. 340). Ju storre betydelse en bestammelse har for att uppna
lagens syften desto allvarligare ar dvertradelsen. Lagstiftaren betonar vikten av
ett starkt konsumentskydd samt att de negativa effekterna av spel ska
begransas. SIFS 2020:2 syftar till att motverka manipulation av resultat (bl.a.
matchfixning) inom sport. Spel pa U21 Allsvenskan tillats inte i syfte att skydda
unga utovare fran otillborlig paverkan. Att bryta mot dessa bestammelser utgor
enligt Spelinspektionens bedémning en allvarlig évertradelse. Overtradelsen har
pagatt over en lang tid och vid upprepade tillfallen. Den har varit systematiskt
aterkommande under 2021 och 2022.

Allvarliga overtradelser ska enligt spellagen resultera i aterkallelse av licensen
om inte en varning bedéms som tillrdcklig. Betfair har vidtagit atgarder for att
motsvarande 6vertradelser inte ska intréffa igen. Dessa atgarder bestar av
atstramat vadhallningsutbud och forbattrade interna rutiner. Vid en samlad
beddmning finner Spelinspektionen i detta fall att en varning far anses som ett
tillrackligt ingripande.

Betfair ska betala 4 000 000 kronor i sanktionsavgift

Nar Spelinspektionen beslutar om en varning far myndigheten aven besluta att
licenshavaren ska betala en sanktionsavgift. Spelinspektionen far helt eller delvis
avsta fran att ta ut denna avgift om 6vertradelsen ar ringa eller ursaktlig eller
om det framstar som oskaligt att ta ut avgiften med hansyn till
omstandigheterna. Spelinspektionen har dock bedémt att dvertradelsen inte ar
ringa eller ursaktlig och att det inte heller &r oskéligt att ta ut en sanktionsavgift.
Spelinspektionen beddmer darfor att Betfair ska betala en sanktionsavgift.

Nar sanktionsavgiftens storlek bestams ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig
Overtradelsen ar och hur lange den har pagatt. Spelinspektionen konstaterar i
det hér fallet att det har varit fraga om en allvarlig 6vertradelse som har pagatt
under en mycket 1&ng tid. Betfair har dock vidtagit atgarder for att motsvarande
overtradelser inte ska intrédffa igen.
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Sanktionsavgiften ska sattas i relation till omsattningen i den licenspliktiga
verksamheten det narmast foregaende rékenskapsaret och bestammas till ett
belopp som uppgar till 1agst 5 000 kronor och hégst 10 procent av
omsattningen. Betfairs bruttoomsattning for 2021 uppgick enligt uppgifter fran
bolaget till dver 4,35 miljarder kronor (4 354 983 330 kronor). Det innebar att
sanktionsavgiften inte far faststallas till ett hogre belopp &n 435 498 333 kronor.

Det ar dock generellt sett stor skillnad mellan licenshavares bruttoomsattning
och dess intdkter minus utbetalda vinster, vilket i spelbranschen benamns Gross
Gaming Revenue (GGR). Spelinspektionen har dérfér daven hamtat in uppgifter
fran Betfair om bolagets GGR for att sakerstélla att sanktionsavgiften inte blir
oproportionerlig, och for rakenskapsaret 2021 uppgick Betfairs GGR till

32 679 863 kronor.

Spelinspektionen beddmer att sanktionsavgiften ska uppga till
4 000 000 kronor. Spelinspektionen beddmer att denna sanktionsavgift ar
proportionerlig dven sett till Betfairs GGR.

Detta beslut har fattats av Spelinspektionens styrelse (Per Hakansson,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektor, Hakan Wall, Andreas
Prochazka, Fredrik Holmberg och Doris Hogne Rydheim). Vid den

slutliga handlaggningen medverkade ocksa chefsjuristen Johan Rohr,
avdelningschefen Patrik Gustavsson, enhetschefen Christina Engbrink och
utredaren Samuel Wahlberg, féredragande.

Camilla Rosenberg

Samuel Wahlberg
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