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Hacksaw Studios AB
MAILBOX 692
114 11 STOCKHOLM

Varning och sanktionsavgift — regelefterlevnad

Beslut

1. Spelinspektionen meddelar Hacksaw Studios AB, 559134-8890, en
varning.

2. Spelinspektionen beslutar att Hacksaw Studios AB ska betala en
sanktionsavgift pa 2 600 000 kronor.

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.

Beskrivning av drendet

Hacksaw Studios AB (Hacksaw Studios) beviljades den 22 mars 2023 tillstand for
att tillverka, tillhandahalla, installera eller d&ndra sadan spelprogramvara som
anvands vid tillhandahallande av onlinespel enligt 7 kap. eller 8 kap. spellagen
(2018:1138) fran och med den 1 juli 2023. Tillstandet galler till och med den

30 juni 2028.

Spelinspektionen har den 26 oktober 2023 skickat en informationsskrivelse till
alla aktorer med tillstand for spelprogramvara enligt spellagen. | skrivelsen har
Spelinspektionen pamint om att tillstdndshavarna inte far tillverka,
tillhandahalla, installera eller &ndra spelprogramvara at aktorer utan nédvandig
licens och aven informerat om att myndigheten kommer att folja upp utbudet
av spelprogramvara hos dessa aktorer.

Spelinspektionen har den 10 januari 2024 kontrollerat ett antal utvalda
webbplatser som drivs av aktérer som har forbud mot att bedriva spel i Sverige.
Spelinspektionen har konstaterat att Hacksaw Studios var spelleverantor till tva
aktdrer som saknar nédvandig licens och har ett férelaggande om forbud enligt
18 kap. 23 § spellagen sedan den 8 oktober 2021 respektive 2 november 2023.
Spelinspektionen inledde darfor tillsyn mot Hacksaw Studios. Bolaget skulle
enligt Spelinspektionens begdran yttra sig éver myndighetens utredning och
redovisa regelefterlevnaden 6ver bestammelserna i 11 kap. 6 e § spellagen.
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Hacksaw Studios yttrande avseende Spelinspektionens iakttagelser

Hacksaw Studios har yttrat sig éver Spelinspektionens iakttagelser och
prelimindra bedoémning. Bolaget meddelade den 23 januari 2024 att redan innan
bolaget erhéll tillstand for tillverkning av spelprogramvara fran Spelinspektionen
hade Hacksaw Studios implementerat geoblockering for att sakerstalla att dess
spelprogramvara endast ar tillganglig i Sverige hos de aktérer som innehar
licens utfardade av Spelinspektionen.

Hos de angivna aktérerna som saknar nédvandig licens och har ett
forelaggande om forbud far svenska spelare meddelande i inloggat lage att
spelet inte ar tillgangligt i de landet de forsdker spela ifran. Darmed menar
Hacksaw Studios att bolaget inte tillverkar, tillhandahaller, installerar eller andrar
spelprogramvara at aktorer utan nédvandig licens, inga undantag ges fran
denna regel. Hacksaw Studios anger att de inte sjédlva ingar avtal med eller
tillhandahaller spelprogramvara till spelbolag, bolagets roll i leveranskedjan
inom Hacksaw-koncernen ar endast utveckling och tillverkning av
spelprogramvara for koncernens interna bruk. Kontrakt med speloperatorer
ingas av andra juridiska enheter inom Hacksaw-koncernen, vartefter
spelprogramvaran gors tillgéanglig for tredje part.

Hacksaw Studios anger att de inte har haft for avsikt att utveckla nagra spel eller
nagon spelprogramvara for operatorer som riktar sig till den svenska
marknaden utan nédvandig licens och de férsoker heller inte kringgd den
svenska spellagen. Hacksaw Studios menar att man genom geoblockering
minimerar mojligheterna till ett sadant kringgdende.

Hacksaw Studios menar att en utvecklare inte kan ta fullt ansvar for sina kunders
regelefterlevnad och ingen utvecklare kan garantera att operatorer inte forsoker
gora dess programvara tillganglig pa marknader dar operatdren inte innehar
noédvandiga licenser. En leverantdr som har infort adekvata processer och
rutiner och har vidtagit atgarder i enlighet med spellagen bor inte anses bryta
mot spellagen och bor foljaktligen inte omedelbart straffas om dess
spelprogramvara hittas pa en webbplats som tillhor ett olicensierat spelbolag.
Hacksaw Studios gor dven jamforelse med hur andra tillsynsmyndigheter ser pa
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Hacksaw Studios tekniska atgarder med geoblockering och andra tillsynsbeslut
som Spelinspektionen beslutat.

Hacksaw Studios anser inte att bolaget spelprogramvara tillhandahalls i Sverige
for de aktorer som saknar nédvandig licens och i de fall dar Hacksaw Studios
spelprogramvara aterfinns hos en aktor utan sadan licens utanfér den svenska
spelmarknaden kan de inte anses rikta sig till den svenska marknaden som foljd
av den geoblockering som Hacksaw Studios har implementerat. Féljaktligen
anser Hacksaw Studios att de aktuella spelen inte riktar sig till den svenska
marknaden och bor anses falla utanfor spellagens tillampningsomrade helt och
hallet. Vidare anser Hacksaw Studios att Spelinspektionen inom ramarna for sitt
uppdrag saknar befogenhet att forbjuda Hacksaw Studios att verka i andra
lander. Sdsom Hacksaw Studios forstar Spelinspektionens tolkning av 11 kap.

6 e § spellagen, skulle bolaget vara forbjudet att tillhandahalla sin
spelprogramvara till ndgon operatér som finns pa Spelinspektionens
forbudslista. Att en webbplats finns pa Spelinspektionens férbudslista for den
svenska marknaden betyder inte automatiskt att den agerar olagligt i andra
jurisdiktioner. Om Hacksaw Studios spelprogramvara har gjorts tillgénglig pa en
webbplats som riktar sig mot Sverige nar en spelare ar utloggad, har den
placerats dar utan samtycke fran Hacksaw Studios och &r da i direkt strid med
avtalsklausuler som inforts av Hacksaw Studios koncernenheter, men oavsett
det, sa innebér det inte och mojliggdr inte nagot spel om pengar. Enligt
Hacksaw Studios &r det aktorerna som har brutit mot avtalsklausuler som inforts
av Hacksaw Studios koncernenheter, som orsakat Overtradelsen.

Om Spelinspektionen skulle beddma att bolaget brutit mot spellagens
bestammelser anser Hacksaw Studios att en varning eller anmarkning och
sanktionsavgift skulle vara oproportionerligt. Bolaget anser att en rattelse skulle
kunna motiveras vilket aven ar i enlighet med proportionalitetsprincipen.
Hacksaw Studios har vidtagit flera dtgérder for att motverka att
spelprogramvaran inte tillverkas, tillhandahalls, installeras eller &ndras at nagon
som saknar nédvandig licens. Det innebar bland annat att bevakningen av den
svenska marknaden har 6kat och att granskning av de operatorer som finns
med pé Spelinspektionens lista 6ver forbudsforelagda bolag kommer att goras
genom ett verktyg som automatiskt upptéacker andringar pa en webbsida och
leder till att Hacksaw Studios kan vidta snabba dtgarder om det krévs.
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Hacksaw Studios har kommit in med en resultatrapport dar uppgifter gallande
bolagets nettoomsattning for perioden 1 juli 2023 - 31 december 2023 framgar.

Tillampliga bestammelser

Den som har tillstand till spelprogramvara far inte tillverka, tillhandahalla,
installera eller andra spelprogramvara at nagon som saknar nédvandig licens
enligt 11 kap. 6 e § spellagen (2018:1138).

Spelinspektionen &r enligt 18 kap. 1 § forsta stycket spellagen och
Spelinspektionens instruktion den myndighet som ska utdva tillsyn dver att
spellagen och de féreskrifter och villkor som meddelats med stéd av spellagen
foljs.

Om en tillstdndshavare asidosétter sina skyldigheter enligt spellagen, ska
spelmyndigheten forelagga tillstandshavaren att inom en viss tid vidta rattelse
eller besluta om forbud, andring av villkoren eller anmarkning. Om
Overtradelsen ar allvarlig ska tillstandet aterkallas eller, om det ar tillrackligt,
varning meddelas, 18 kap. 12 § spellagen.

Om en tillstdndshavare tilldelas en anmarkning eller varning far
Spelinspektionen besluta att tillstandshavaren ska betala en sanktionsavgift

(19 kap. 10 § spellagen). Sanktionsavgiften ska uppga till Iagst 5 000 kronor och
hogst tio procent av tillstdndshavarens omsattning det narmast féregdende
rakenskapsaret. Om overtradelsen har skett under tillstdndshavarens forsta
verksamhetsar far omsattningen uppskattas. Hansyn ska endast tas till
omsattning fran licenspliktig verksamhet enligt spellagen (19 kap. 13 §
spellagen). Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms, ska sarskild hansyn tas till
hur allvarlig dvertréadelsen ar och hur lange den har pagatt. Spelinspektionen far
helt eller delvis avsta fran att ta ut avgiften, om 6vertradelsen ar ringa eller
ursaktlig eller om det annars med hénsyn till omstédndigheterna framstar som
oskaligt att ta ut avgiften (19 kap. 15 § spellagen).
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Spelinspektionens bedémning

Kravet pa tillstand for spelprogramvara infordes i spellagen i syfte att 6ka
kanaliseringen. Olagliga speloperatorer kan darfor inte langre anvanda sig av
bolag som har tillstdnd for spelprogramvara i Sverige. Det ar inte férenligt med
tillstandet att tillverka, tillhandahalla, installera eller &ndra spelprogramvara at
nagon som saknar nodvandig licens. Tillstdndshavares spelprogramvara far
darmed inte férekomma pa webbplatser som drivs av aktorer utan nédvéandig
licens. Av forarbetena till lagen framgar att mojligheterna till kringgaende,
sasom “att programvaruutvecklare anvander olika mellanhander for att forse
bade licensierade och olicensierade spelféretag med programvara” ska
minimeras (Prop. 2021/22:242 s. 36). Det ar darmed inte heller tillatet att indirekt
tillverka, tillhandahalla, installera eller andra spelprogramvara at ndgon som
saknar nddvandig licens. En indirekt hantering sker exempelvis nar
spelprogramvaran tillhandahalls genom en mellanhand eller nér rattigheterna
upplats till tredje part.

Att Hacksaw Studios har infért adekvata processer och rutiner ser
Spelinspektionen som nodvandigt for regelefterlevnaden och innebér att
spelprogramvara inte far tillverkas, tillhandahalls, installeras eller &ndras at
aktorer utan nédvandig licens. Utredningen i drendet visar att Hacksaw Studios
processer och rutiner varit otillrackliga.

Spelinspektionen forbjuder aktorer, med stdd av 18 kap. 23 § spellagen, att
tillhandahalla spel i Sverige utan nédvandig licens. Det innebér inte automatiskt
att dessa aktorer agerar utan nédvandig licens i andra jurisdiktioner. Det ar inte
de enskilda spelen som riktar sig mot Sverige utan det ar aktérerna vars
webbsidor som bland annat har information pa svenska, som riktar sig mot
Sverige utan nddvandig licens. Till dessa aktorers webbsidor far inte
spelprogramvara tillverkas, tillhandahallas, installeras eller andras da de saknar
noédvandig licens, och Hacksaw Studios far darfor inte tillverka/tillhandahalla
spelprogramvara at denna aktor. Det ar darfor inte tillrackligt att geoblockera
ett visst spel till en sadan webbsida.
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Vad bolaget anfor géllande hur andra tillsynsmyndigheter arbetar och hur
Spelinspektionen ingripit mot andra bolag andrar inte Spelinspektionens
beddmning i arendet.

Enligt Spelinspektionens bedémning har Hacksaw Studios brutit mot
bestammelsen i 11 kap. 6 e § spellagen genom att ha tillhandahallit
spelprogramvara at nagon som saknar nédvandig licens pa den svenska
marknaden. Att spelare fran Sverige far meddelande att spelet inte &r tillgangligt
i de landet de forsoker spela ifrdn, andrar inte den bedémningen. Det &r den
som har tillstdndet som ansvarar for att spelprogramvara inte tillhandahalls till
aktorer utan nddvandig licens oavsett om avtal skrivits med annan part.

Hacksaw Studios ska meddelas en varning

Vid valet av ingripande ska Spelinspektionen bland annat ta hansyn till hur
allvarlig 6vertradelsen &r, hur lange den har pagatt och graden av ansvar.
Spelinspektionen gor i den delen foljande bedémning.

Spelinspektionen beddmer att Hacksaw Studios har tillhandahallit
spelprogramvara till aktérer som saknar nédvandig licens. Med hansyn till syftet
med bestdammelsen i 11 kap. 6 e § spellagen bedémer Spelinspektionen att en
Overtradelse av bestammelsen typiskt sett ar allvarlig. Spelinspektionen
beddmer att den pavisade bristen har férekommit under den granskade
perioden.

| formildrande riktning talar att Hacksaw Studios har vidtagit réattelse och
atgarder sa att spel tagits bort samt alla andra typer av tillgangar som tillhor
Hacksaw Studios fran de aktuella webbplatserna och upphoért med
Overtradelsen sedan den patalats av Spelinspektionen. Hacksaw Studios har
samarbetat med Spelinspektionen i drendet och kommit in med de uppgifter
som myndigheten har begéart. Samarbetet kan dock inte anses ha varit aktivt pa
ett annat satt &n vad man vanligen maste kunna forvanta sig av ett foretag som
valt att driva tillstdndspliktig verksamhet under tillsyn. De férmildrande
omstandigheterna 6vervager inte allvaret i Overtradelsen pa ett sadant satt att
den kan anses ringa eller ursaktlig.
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Spelinspektionen beddémer sammanfattningsvis att évertradelsen ar allvarlig.
Allvarliga 6vertradelser ska resultera i att tillstandet aterkallas, om inte en
varning anses tillracklig. Varning bor anvandas om rattelse har skett eller om
det, vid en framatsyftande beddmning, finns anledning att anta att
tillstandshavaren kommer att bedriva verksamheten pa ett satt som ar férenligt
med spellagen. Mot denna bakgrund beddmer Spelinspektionen att en varning
ar ett tillrackligt ingripande.

Hacksaw Studios ska betala en sanktionsavgift om 2 600 000 kronor

Nér Spelinspektionen beslutar om varning far myndigheten aven besluta att
tillstdndshavaren ska betala en sanktionsavgift. Spelinspektionen far helt eller
delvis avsta fran att ta ut denna avgift om 6vertradelsen ar ringa eller ursaktlig
eller om det framstar som oskaligt att ta ut avgiften med hansyn till
omstandigheterna. Spelinspektionen har dock beddmt att dvertradelsen inte ar
ringa eller ursaktlig. Spelinspektionen beddmer att det inte heller ar oskaligt att
ta ut en sanktionsavgift. Hacksaw Studios ska darfér betala en sanktionsavgift.

Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig
Overtradelsen &r och hur lange den har pagatt. Spelinspektionen konstaterar i
det har fallet att 6vertradelsen pagatt under den granskade perioden och att det
har varit fraga om en allvarlig 6vertradelse.

Sanktionsavgiften ska ocksa séttas i relation till omsattningen i den
tillstandspliktiga verksamheten det ndrmast féregdende rakenskapsaret och
bestammas till ett belopp som uppgar till 1agst 5 000 kronor och hogst

10 procent av omsattningen. Hacksaw Studios nettoomséttning for perioden

1 juli 2023 - 31 december 2023 uppgick enligt uppgifter fran bolaget till
narmare 22 miljoner (21 697 456 kronor) vilket uppskattas motsvara en
omsattning for hela 2023 pa cirka 43,4 miljoner kronor (43 394 912 kronor). Det
innebar att sanktionsavgiften inte far faststallas till ett hdgre belopp an

4339 000 kronor. Hacksaw Studios har i yttrandet kommenterat att det ar
viktigt att notera att Hacksaw Studios intakter inte genereras fran operatorer. De
intakter som angetts star i relation till utvecklingen av den immateriella
egendomen. Hacksaw Studios har ett koncerninternt
programvaruutvecklingsavtal med dgaren av de immateriella rattigheterna i
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Hacksaw-koncernen. Agaren licensierar sedan immateriella rattigheter till
distributdrsenheter inom Hacksaw for ytterligare underlicensiering till
tredjepartskunder. Mot bakgrund av ovanstdende bedémer Spelinspektionen att
sanktionsavgiften ska uppga till 2 600 000 kronor.

Detta beslut har fattats av Spelinspektionens styrelse Claes Norgren,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektor, Hakan Wall, Madelaine Tunudd
och Therese Mattsson. Vid den slutliga handlaggningen medverkade ocksa
chefsjuristen Johan Réhr, avdelningschefen Patrik Gustavsson, enhetschefen
Maria Kang, utredarna Karin Ardell och Eva-Britt Oberg, féredragande.

Camilla Rosenberg
Eva-Britt Oberg
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