Spel

inspek Datum 2026-06-18
. atum -06-
tionen Diarienummer 26Si421 1(12)
SCGO Limited

Luxe Pavilion, 2nd level, Diamonds
International Building, Por-t

STJ 4010 St Julian’s

Malta

Forelaggande om att vidta rattelse — brister i bolagets
allmanna riskbedémning

Spelinspektionens beslut

1. Spelinspektionen forelagger SCGO Limited C45929, svenskt
organisationsnummer 502081-2615), att i den allmanna
riskbeddmningen:

- fortydliga vilka speltjanster bolaget erbjuder och riskbedéma
tjiansterna pa spelformsniva,

- utveckla hur bolaget har kommit fram till den aterstdende risken for
speltjansterna genom att beskriva pa vilket satt de vidtagna
atgarderna har paverkat den inneboende risken,

- fortydliga kopplingen mellan de identifierade riskerna med
betalningsinstrument och bolagets verksamhet,

- utveckla hur bolaget har kommit fram till den aterstaende risken for
betalningsinstrumenten genom att beskriva pa vilket satt de
vidtagna atgarderna har paverkat den inneboende risken,

- redogora for vilka bolagets kundkategorier ar och bedéma de
inneboende riskerna som ar forknippade med dessa kundkategorier
samt vilka atgarder som behdver vidtas med anledning av de
inneboende riskerna,

- utveckla hur bolaget har kommit fram till den aterstdende risken for
kunderna genom att beskriva pa vilket satt de vidtagna atgarderna
har paverkat den inneboende risken,

- fortydliga om riskerna for tredjepartsanvandning har beaktats vid
beddmningen av den aterstdende risken for distributionskanaler,

- lagga till en beddmning av geografiska risker inom Sverige,

- utveckla hur bolaget har kommit fram till den aterstdende
geografiska risken genom att beskriva pa vilket satt de vidtagna
atgarderna har paverkat den inneboende risken, och

- ta bort alternativt fortydliga om och i sa fall hur internationellt
poolspel har paverkat den geografiska aterstdende risken.
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2. Rattelse enligt beslutet i punkten 1 ska ha genomférts samt uppdaterad
dokumentation ska ha inkommit till Spelinspektionen senast den 30
november 2026.

3. Beslutet enligt punkt 1 och 2 ska galla omedelbart.

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.

Beskrivning av drendet

Spelinspektionen inledde tillsyn mot SCGO Limited den 20 februari 2026 for att
kontrollera hur bolaget efterlever kraven som framgar av 2-4 kap.
penningtvattslagen.

Inom ramen for tillsynen har Spelinspektionen begart in bolagets allmanna
riskbeddmning som var gallande under granskningsperioden 1 januari - 31
december 2025, bolagets modell for riskbeddmning av kunder samt rutiner och
riktlinjer fér kundkdnnedom. Bolaget har gett in en allman riskbedémning
daterad september 2021 som har varit gallande fram till och med augusti 2025
och en allmén riskbedémning daterad september 2025 som har varit gallande
fran samma tidpunkt. Bolaget har ocksa inkommit med en AML-policy daterad
den 29 augusti 2025 samt rutiner och riktlinjer for kundkannedomsatgarder
samt bolagets modell for riskbeddémning av kunder.

Spelinspektionen har ocksa begart in kunduppgifter for de tio kunder som har
satt in mest pengar under granskningsperioden. Sammanfattningsvis har
bolaget inkommit med uppgifter om vilka atgarder som vidtagits for varje kund
och nér de vidtagits, den totala summan av gjorda insattningar pa kundens
spelkonto nar en atgard vidtagits, vilka riskklassificeringar som kunden tilldelats
och hur den har férdndrats 6ver tid, vilka betalmetoder kunden anvént och
transaktionslistor med uppgifter om insattningar och uttag under perioden.
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Utgangspunkter

Allmant om penningtvattsregelverket

Penningtvatt definieras bland annat som atgarder som kan délja att pengar eller
annan egendom hérror fran brott eller brottslig verksamhet.” Med finansiering
av terrorism avses bland annat insamling eller sddant mottagande eller
tillhandahallande av pengar eller annan egendom som avses att anvandas for
att bega terroristbrott.?

Penningtvattsregelverket syftar till att férhindra att verksamhetsutovare, till
exempel spelbolag, utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Regelverket utgar fran ett riskbaserat forhallningssatt, vilket innebar att en
verksamhetsutdvare ska vidta atgarder som star i proportion till de risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism som det ar exponerat for.

Verksamhetsutdvaren ska gora en bedémning av hur de produkter och tjanster
som den tillhandahaller kan utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism samt hur stor risken ar for att det sker (Allman riskbedémning).?

Vid bedémningen ska verksamhetsutdvaren bland annat beakta mojliga
tillvdgagangssatt for penningtvétt eller finansiering av terrorism, det vill sdga
sadana forfaranden som verksamhetsutdvaren sjalv uppméarksammat eller som
den fatt information om fran bland annat myndigheter.

Verksamhetsutdvaren ska sdrskilt beakta vilka slags produkter och tjanster
denne tillhandahaller, vilka kunder och distributionskanaler som finns och vilka
geografiska riskfaktorer som finns i verksamheten.> Aven andra relevanta

"1 kap. 6 § penningtvéttslagen.

21 kap. 7 § penningtvéttslagen.

32 kap 1 § penningtvéttslagen

4 Se Regeringens proposition 2016/17:173, "Ytterligare atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism”, sid. 510.

> 2 kap. 1 § penningtvéttslagen.
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omstandigheter och faktorer &n de som framgar i bestdmmelsen ska sadledes
beaktas nar det ar relevant.®

Med kundriskfaktorer avses bland annat sadana omstandigheter som ska
beaktas vid riskklassificeringen enligt 2 kap. 4 och 5 §§ penningtvattslagen.
Geografiska faktorer ar sddana som &r relaterade till férhallandena i de lander
dar produkter eller tjanster erbjuds eller dar verksamhetsutovarens kunder ar
baserade. Riskfaktorer avseende distributionskanaler kan exempelvis vara om
verksamhetsutdvaren har kontroll dver produkter eller tjanster nar de erbjuds
kunden eller om distribution sker via en tredje part.

For att vara relevant och tillforlitlig ska en riskbeddmning sa langt mojligt vara
baserad pa verkliga forhallanden. Verksamhetsutdvaren maste saledes beakta
sddana omstandigheter som kommer fram vid rapportering av misstankta
transaktioner eller aktiviteter som gérs till Polismyndigheten. Aven information
som sammanstallts och analyserats av de myndigheter som har ansvar for att
utreda och beivra penningtvéttsbrott och finansiering av terrorism ska beaktas.
Det kan vara information om kanda tillvdagagangssatt, kvantitativ data och andra
uppgifter av relevans for bedémningen.

Omfattningen av den allménna riskbedémningen ska bestdmmas med hansyn
till verksamhetsutovarens storlek och art och de risker for penningtvatt eller
finansiering av terrorism som kan antas féreligga. Riskbeddomningen ska vara
utformad pa sa satt att den kan ligga till grund for verksamhetens rutiner,
riktlinjer och 6vriga atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.”
Den allmanna riskbeddmningen spelar sdledes en central roll i att uppfylla de
grundlaggande syftena med penningtvattslagen.

6 Se Regeringens proposition 2016/17:173, "Ytterligare dtgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism”, s. 510.
72 kap. 2 § forsta stycket penningtvattslagen
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Risken for att SCGO:s verksamhet utnyttjas for penningtvatt

| den nationella riskbeddmningen av penningtvatt och finansiering av terrorism i
Sverige 2020/20218, som var géallande under granskningsperioden, bedéms
spelsektorn ha en hog risk att utnyttjas for penningtvatt. Vad géller finansiering
av terrorism omnamns ocksa spelsektorn, mot bakgrund av méjligheten till
utlandstransaktioner och viss anonymitet.

Spelinspektionen har i sin riskbeddmning av den svenska spelmarknaden ocksa
gjort beddmningen att det finns en hog risk for att spelformerna kommersiellt
onlinespel och vadhallining online anvands for penningtvétt. Detta beror framst
pa mojligheten till hoga insatser och vinster samt en hég omsattning och
tillganglighet.® Det innebéar att SCGO maste vidta sarskilt kraftfulla atgarder for
att hantera risken.

Tillampliga bestammelser

En redogorelse for tillampliga bestdmmelser finns i bilaga 2.
Spelinspektionens bedémning

Fragor som Spelinspektionen inte gar vidare med

Spelinspektionen har granskat bolagets modell for riskbedémning av kunder,
rutiner och riktlinjer fér kundkannedom och kundkort for tio utvalda kunder.

Spelinspektionen gar inte vidare med fragor kopplade till bolagets riskmodell
for kunder, rutiner och riktlinjer for kundkénnedom eller kunder.

8 Nationell riskbedémning av penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021,
utgivare: Polismyndigheten.

% Spelinspektionens riskbedémning Identifiering och bedémning av risker fér penningtvdtt pé den
svenska spelmarknaden, september 2025, sid. 40 ff.
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SCGO:s allménna riskbedémning uppfyller inte kraven i 2 kap. 1§
penningtvattslagen

Risker forknippade med SCGO:s verksamhet

Bolagets tva allmanna riskbedomningar som har varit gallande under
granskningsperioden skiljer sig endast i fyra avseenden. Det géller antalet
betalmetoder, antalet riskklasser, intervallerna fér monetdra konsekvenser och
den aterstaende risken for produkten.

Bolaget har i de allmanna riskbedémningar som har varit gallande under
granskningsperioden identifierat hot for spelverksamheten sasom konsumtion,
lagring och omsattning av brottsvinster. Bolaget har harmed redogjort for
tillvdgagangssatt som maojliggor att bolaget kan utnyttjas fér penningtvatt och
finansiering av terrorism. Bolaget har aven identifierat sarbarheter med
spelverksamheten sasom komplexa transaktionsfléden, avsaknaden av
personliga méten och hog vinstaterbetalning.’ | de bada allménna
riskbeddmningarna anger bolaget att den inneboende risken pd omradena
produkter och tjanster, kunder, distributionskanaler, geografi och
betalningsinstrument &r hdg och att den inneboende risken for interna risker ar
medel.

Spelinspektionen beddmer att bolaget har identifierat relevanta riskfaktorer och
sarbarheter kopplade till sin verksamhet och bedémt den inneboende risken for
att verksamheten utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.
Utover beddmningen av den inneboende risken ska bolaget redogdra for vilka
atgarder bolaget har vidtagit for att hantera och begrédnsa de

identifierade riskerna. Bolaget ska vidare bedéma den aterstdende risken med
beaktande av den inneboende risken och effekten av de riskreducerande
atgarder som har vidtagits.™

10 Spelinspektionens riskbedémning Identifiering och bedémning av risker fér penningtvdtt pé den
svenska spelmarknaden, 2025, sid. 40 ff.
" The FATF Recommendations, 2012-2025 sid. 31.
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Nedan foljer en genomgéng av de brister Spelinspektionen identifierat i de
bada allménna riskbedémningarna som har varit géllande under
granskningsperioden. Vid beddmningen har Spelinspektionen tagit hansyn till
att omfattningen av den allmanna riskbedémningen ska paverkas av
licenshavarens storlek och art och att SCGO tillhandahaller tjanster som beddms
ha en hdg risk for att utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism. 2

Risker med produkter och tjéinster

Bolaget har beddmt den inneboende risken med de tillhandahallna tjansterna
uppdelat pa sportspel, bordsspel i livekasino och elektroniska kasinospel.
Harutover har bolaget under avsnitt 8.3 i den allmédnna riskbedémningen angett
att bolaget inte erbjuder poker. Risken med chip-dumping, som ar kopplad till
spelformen poker, har dock tagits upp under bedémningen i avsnitt 13 d).
Bolaget har vidare uppgett ett antal bade tekniska och organisatoriska
kontroller som ska minska den inneboende risken och uppgett en aterstdende
risk.

Utifrdn de motsagelsefulla uppgifterna som finns i den allmanna
riskbeddmningen avseende spelformen poker ar det Spelinspektionens
beddmning att det &r oklart vilka tjanster bolaget faktiskt erbjuder. Eftersom
den allménna riskbedémningen ska ligga till grund fér bolagets arbete mot
penningtvatt och finansiering av terrorism ar det viktigt att det tydligt framgar
vilka tjénster bolaget tillhandahaller annars finns det risk for att tjdnster forbises
i arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Vidare anser Spelinspektionen att det ar nédvandigt att riskbedoma varje
spelform for sig eftersom det finns olika risker som behover beaktas med
respektive spelform '3, Spelinspektionen beddmer att bolaget inte i tillracklig
utstrackning har beskrivit riskerna med de tillhandahallna tjansterna trots att
bolaget vid bedomningen av den inneboende risken har brutit ner bolagets

122 kap. 2 § penningtvéttslagen. Prop. 2016/17:173 sid. 209 och 511.
> Med spelformer avser Spelinspektionen exempelvis poker, blackjack, onlinebingo eller
datorsimulerat automatspel.
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tjanster i tre omraden. Omradet bordsspel (i livekasino) omfattar flera
spelformer som det ar nddvandigt att riskbedéma var for sig.

Det saknas aven en tillrdcklig analys av hur de vidtagna atgarderna paverkar den
inneboende risken och hur bolaget har kommit fram till den aterstdende risken.
Det tydliggors sarskilt utifran att bolaget har olika aterstdende risk i de bada
allmanna riskbedémningarna som har varit gallande under granskningsperioden
men att de har samma hot, sarbarheter, konsekvenser och sannolikheter som
synes ha paverkat bedomningen. Spelinspektionen beddmer att inte heller
ovriga forandringar i den allménna riskbedémningen kan férklara hur den
aterstaende risken for tjdnsten har sjunkit.

Risker med betalningsinstrument

Bolaget har identifierat riskerna och beskrivit atgarder kopplade till risker med
betalningsinstrument. Bolaget har dven uppgett en aterstdende risk.

Trots att bolaget har tagit upp relevanta risker med betalningsinstrument ar det
Spelinspektionens beddmning att det ar svart att forsta vilka risker som ar
relevanta for bolaget och vilka som generellt finns i spelbranschen.
Spelinspektionen beddmer att otydligheterna avseende omstandigheternas
relevans for bolaget leder till svarigheter i bolagets arbete med att motverka
penningtvatt och finansiering av terrorism och den allmanna riskbedémningens
relevans i det arbetet.

Spelinspektionen bedémer dven att bolaget inte i tillracklig utstrackning har
beskrivit hur bolaget har kommit fram till den aterstaende risken. Det saknas
hadrmed en beskrivning av hur de vidtagna atgarderna har paverkat den
inneboende risken.

Kundrisker

| den allménna riskbeddmningen ska bolaget sarskilt beakta vilka kunder
bolaget har. Bolaget har identifierat riskerna kopplade till avsaknaden av
personliga méten vid anvdandandet av bolagets tjanster och i generella drag
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beskrivit risker kopplade till kundernas beteende. Bolaget har endast identifierat
en risk avseende kundernas natur'.

Spelinspektionen beddmer att bolaget inte i tillrécklig utstrackning har
identifierat och analyserat de kundkategorier som férekommer i verksamheten
inom ramen for den allméanna riskbedémningen. Riskbeddmningen innehaller
inte ndgon narmare redogorelse for vilka typer av kunder bolaget har, vilka
egenskaper eller beteenden som kan medfora forhojd risk eller hur olika
kundkategorier paverkar risken for att verksamheten utnyttjas for penningtvatt
eller finansiering av terrorism.

Eftersom bolaget inte i tillrdcklig utstrackning har identifierat och bedémt
riskerna kopplade till sina kunder ar det inte mojligt att bedéma om de atgarder
som bolaget har beskrivit &r anpassade till de specifika risker som finns i
verksamheten. En verksamhetsutévare maste, for att den allménna
riskbedémningen ska uppfylla kraven i 2 kap. 1 § penningtvattslagen, identifiera
och bedéma hur olika kundkategorier paverkar risken samt hur bolagets
riskreducerande atgarder ar avsedda att hantera dessa risker.

Spelinspektionen konstaterar samtidigt att bolaget i den allmanna
riskbeddmningen har beskrivit vissa dtgarder som typiskt sett kan vara relevanta
for att hantera penningtvattsrisker i spelverksamhet. Mot bakgrund av bristerna
i identifieringen och analysen av bolagets kunder gar det emellertid inte att
bedéma om atgarderna ar tillrackliga eller andamalsenligt utformade i
forhallande till de risker som ar hénférliga till bolagets kundbas.

Risker med distributionskanaler

Bolaget har identifierat risker med att speltjansten distribueras online och
omstandigheten att det finns en avsaknad av personliga moten vid
anvandningen av bolagets tjanst. Bolaget har anfort att avsaknaden av
personliga méten innebar risker med att en tredje part kan komma att anvanda
ett spelkonto. Bolaget har dven framhallit att vissa av bolagets spel tillhandahalls

™ Med natur avses exempelvis PEP, &lder och riskklass.
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av en spelleverantdr som bolaget inte har direkt kontroll ver. Samtliga dtgarder
som framhalls ar relevanta for kontroll av spelleverantoren. | bedémningen,
kapitel 13 b), har bolaget hanvisat till andra delar av riskbedémningen avseende
hot och sarbarheter kopplade till tredjepartsanvandning. Av den slutliga
beddémningen gallande distributionskanaler framgar dock inte huruvida
eventuella atgarder kopplade till tredjepartsanvéndning har vagts in i
beddémningen av den aterstaende risken.

Spelinspektionen bedémer med det ovan anforda som grund att det finns
oklarheter i hur bolaget har kommit fram till den aterstaende risken for
distributionskanaler.

Geografiska risker

Bolaget har i sin allmanna riskbeddmning konstaterat att Sverige pa nationell
niva inte ar ett hogriskland for penningtvatt och finansiering av terrorism.
Beddmningen av den inneboende risken ar hanforlig till transaktioner och
personer kopplade till hdgrisklander och sa dven de vidtagna atgarderna.
Bolaget har dven uppgett en aterstaende risk.

Bolaget har inte ndgonstans i den allmanna riskbeddmningen beskrivit de risker
som foljer av att en kund &r boende i ett omrédde som av Polismyndigheten
benamns som ett sarskilt utsatt omrade.™

| bolagets arbete med den allménna riskbedémningen ska hansyn tas till
relevanta uppgifter som myndigheter lamnar. Av FATF:s rekommendationer
framgar aven att det kan vara lampligt att beakta mdjliga risker med
penningtvatt och finansiering av terrorism mellan olika omraden inom ett
land.™® Spelinspektionen bedémer att informationen fran Polismyndigheten ar
relevant for bolaget i deras arbete mot penningtvatt och finansiering av
terrorism. Spelinspektionen bedémer darfor att det inte ar tillrackligt att, sdsom
bolaget gjort, enbart konstatera vilket geografiskt omrade i stort som bolaget

> Penningtvétt pd spelmarknaden via onlinespel, vadhalining och statliga kasinon, 2021, sid. 12.
'® International standards on combating money laundering and the financing of terrorism &
proliferation, The FATF Recommendations, 2025, sid. 19 och 72.
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erbjuder sina tjanster inom. Bolaget ska darfor i den allmanna riskbedémningen
analysera och bedéma vilken risk bolaget anser att kundernas lokalisering inom
Sverige har i forhallande till de av bolaget erbjudna tjansterna samt hur bolaget
har kommit fram till det.

Harutover har bolaget inte i tillracklig utstrackning beskrivit hur bolaget har
kommit fram till den aterstaende risken. Spelinspektionen bedomer att det
saknas en tillracklig beskrivning av hur de vidtagna atgarderna har paverkat den
inneboende risken.

Omsténdigheter som inte verkar vara relevanta fér bolaget

Bolaget har under avsnitt 8.3 uppgett att de inte erbjuder internationellt
poolspel. Bolaget har ocksa under avsnittet 13 c) avseende
sannolikhetsbeddmningen av geografiska risker tagit upp att det ar en 1ag risk
for att medel dverfors fran hogrisklander genom internationellt poolspel.

Spelinspektionen bedémer, med utgangspunkt i forarbetena'’, att uppgiften om
internationellt poolspel som inte synes vara relevant for bolaget, inte ska
omfattas av riskbeddmningen eller att det tydligt behover framga om
omstandigheten har paverkat bedémningen av den aterstadende risken och i sa
fall hur. Spelinspektionen bedémer att otydligheterna avseende
omstandigheternas relevans for bolaget leder till svarigheter i bolagets arbete
med att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism och den allmanna
riskbeddmningens relevans i det arbetet.

Slutsats

Utifran vad som anges ovan gor Spelinspektionen bedémningen att bolaget
inte fullt ut har gjort en bedémning, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra stycket
penningtvattslagen, av hur de tjanster som bolaget tillhandahaller i sin
verksamhet kan utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

7 Prop. 2016/17: 173 sid. 510.
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SCGO forelaggs att vidta rattelse

Spelinspektion far ingripa mot den som tillhandahaller spel och som &vertrader
en bestammelse i penningtvattslagen. Vid en évertradelse far Spelinspektionen
ingripa genom att utfarda ett foreldggande om att vidta rattelse. Vid en
Overtradelse som ar allvarlig, upprepad eller systematisk far Spelinspektionen
aterkalla en licens. Om det beddms som tillrackligt far Spelinspektionen istallet
meddela en varning (18 kap. 17-18 §§ spellagen).

Spelinspektionen har ovan konstaterat brister i bolagets allmanna
riskbedédmning. Den konstaterade 6vertradelsen pagar fortfarande. Bolaget ska
dérmed forelaggas att vidta rattelse i enlighet med vad som framgar av beslutet
for att dtgarda bristerna.

Detta beslut har fattats av vikarierande generaldirektoren Johan Rohr. Vid den
slutliga handlaggningen medverkade ocksa tf. chefsjuristen Lina Wiker,
avdelningschefen Patrik Gustavsson, utredande juristen Lars Lindqvist och

tf. enhetschefen Maria Ackland, féredragande.

Patrik Gustavsson
Maria Ackland
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