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Spooniker Ltd

Level 6, The Centre, Tigne Point
TPO 0001 Sliema

Malta

Varning och sanktionsavgift — bonuserbjudanden och
otillatna lotterier

Beslut (att meddelas den 18 mars 2020 kl. 08.00)

1. Spelinspektionen meddelar, med stdd av 18 kap. 12 § andra stycket
spellagen (2018:1138), Spooniker Ltd, C-87460, (svenskt org. nr. 502081-
2565) en varning.

2. Spelinspektionen beslutar, med stod av 19 kap. 10 § spellagen, att
Spooniker Ltd ska betala en sanktionsavgift om 100 000 000 kronor.

Hur man &verklagar, se bilaga 1.

Arendet

Den 26 november 2018 beviljades Spooniker Ltd licens for att tillhandahalla
kommersiellt onlinespel och vadhalining enligt spellagen frdn och med den

1 januari 2019. Spooniker Ltds licens omfattar tillhandahallande av spel pa
webbplatserna unibet.se, mariacasino.se, storspelare.se, bingo.se och igame.se.

Kort efter ikrafttradandet av spellagen mottog Spelinspektionen ett stort antal
klagomal, frdgor och synpunkter géllande spelbolagens olika
bonuserbjudanden. Mot den bakgrunden gick Spelinspektionen i februari 2019
ut med en skrivelse — "Bonuserbjudanden - Spelinspektionen inleder
tillsynsinsats” — till alla spelbolag som vid den tidpunkten hade licens enligt
spellagen. | skrivelsen framholl myndigheten bland annat licenshavarens ansvar
avseende bonuserbjudanden samt informerade om myndighetens planerade
tillsynsinsatser p&d omradet.

Den 19 och 21 mars 2019 genomfdrde Spelinspektionen kontroller av Spooniker
Ltds webbplatser och uppmaéarksammade da information om att bolaget erbjod
bonus vid varvande av kunder, vid pokerspel och casinoturneringar, utlottningar
av kontanter och biljetter samt ett lojalitetsprogram for onlinebingo. Den 21
mars 2019 begarde Spelinspektionen att Spooniker Ltd skulle yttra sig 6ver de
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aktuella erbjudandena, redovisa vilka bonuserbjudanden som férekom i
Spooniker Ltds verksamhet samt redogdra for hur det sakerstalldes att bonus
enbart betalades ut en gang oavsett vilken av bolagets webbsidor kunden
registrerar sig pa.

Spooniker Ltd har i yttrande den 29 mars 2019 redovisat vilka
bonuserbjudanden som férekom i bolagets verksamhet, Spooniker Ltds tolkning
av bonusbestdammelserna samt redogjort for de erbjudanden som
uppmarksammats av Spelinspektionen. Av yttrandet framgar att bolaget
erbjuder en forsta "typisk bonus” som ar kopplad till en spelares forsta
insattning pa nagon av bolagets webbplatser. Vidare redogjorde Spooniker Ltd
for sin tolkning av bonusbestammelserna i spellagen. Betraffande de
uppmarksammade erbjudandena framholl Spooniker Ltd att dessa enligt
bolaget inte foll inom definitionen av en bonus eftersom de inte var direkt
kopplade till spelet, att de utgjorde tillaggsspel som ryms inom bolagets licens
samt att de inte innehdll ndgot ekonomiskt incitament eller att de utgjorde en
inbyggd funktion i spelet. Spooniker Ltd redogjorde dven for hur bolaget
sakerstaller att valkomstbonusen betalas ut en gang oavsett vilken av bolagets
webbplatser en kund registrerar sig pa.

Den 20 juni 2019 begarde Spelinspektionen att Spooniker Ltd aterigen skulle
yttra sig eftersom en del av tidigare uppmaéarksammade erbjudanden, utdver att
de framstod som otilldtna bonuserbjudanden, d&ven bedémdes kunna utgora
otilldtna lotterier som inte omfattades av bolagets licens. Dessutom
uppmarksammade Spelinspektionen ytterligare erbjudanden som framstod som
otilldtna bonusar vid kontroll av Spooniker Ltds webbplats den 5 maj 2019, den
16 maj, den 23 maj 2019 och den 20 juni 2019. Dessa erbjudanden utgjordes av
s.k. free spins, gratisspel pd onlinebingo, gratisspel pa vadhallning, och
beldningar vid pokerspelande.

Spooniker Ltd anférde i yttrande den 12 juli 2019 att samtliga kampanjer,
erbjudanden och tavlingar tillfalligt hade tagits bort fran bolagets webbplatser
tills dess Spelinspektionen meddelade sitt beslut. Darutéver uppgav Spooniker
Ltd att erbjudandet om free spins var ett inaktuellt erbjudande som inte kunnat
utnyttjas men som legat kvar pa bolagets webbplatser. [ sitt yttrande framforde
Spooniker Ltd vidare att det enligt bolaget kunde ifrdgasattas om
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Spelinspektionen hade gjort en korrekt tolkning av bonusbestammelserna.
Spooniker Ltd beddmde namligen att de uppmarksammade erbjudandena
rymdes inom bolagets licens i form av tilldaggsspel, att de utgjorde en funktion i
spelprodukten eller dverhuvudtaget inte omfattades av spellagen.

Spelinspektionen begéarde déarefter den 17 september 2019 ett fortydligande
frdn Spooniker Ltd géllande ett erbjudande vid kdp av bingospel som inte hade
besvarats av bolaget och stallde ett antal uppfoljande fragor angaende
lojalitetsprogrammet f6r onlinebingo.

Den 27 september 2019 kom Spooniker Ltd in med ett fortydligande avseende
erbjudandet vid bingospel och besvarade fragorna gallande
lojalitetsprogrammet for onlinebingo.

Tillampliga bestammelser

Med spel aves enligt spellagen lotteri, vadhallning, kombinationsspel och
pyramidspel (2 kap. 1 § forsta stycket spellagen). | bestdmmelsens andra stycke
definieras onlinespel.

Med bonus avses rabatt eller liknande ekonomiskt incitament som ar direkt
kopplat till spelet (2 kap. 3 § spellagen). En licenshavare far endast vid det forsta
tillféllet da en spelare spelar pa nagot av licenshavarens spel erbjuda eller lamna
en bonus (14 kap. 9 § spellagen).

Enligt 5 kap. spellagen &r kasinospel pé kasino, spel pa vardeautomater och
andra lotterier dn bingo, onlinebingo, datorsimulerat automatspel, lokalt
poolspel och penningautomater forbehallet staten.

Enligt 6 kap. spellagen &r andra lotterier an kasinospel, onlinebingo,
penningautomater, vardeautomater och datorsimulerat automatspel férbehallet
allmannyttan.

Licens for att tillhandahalla kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. spellagen far
avse onlinebingo, datorsimulerat automatspel och kasinospelen roulett,
baccarat, punto banco, blackjack, poker och tarningsspel samt annat lotteri
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online om lotteriet tillhandahalls som ett tillaggsspel (7 kap. 1 § spellagen,
5 kap. 2 § spelférordningen (2018:1475) och 3 § Lotteriinspektionens foreskrifter
och allménna rad (LIFS 2018:5) om kommersiellt onlinespel och vadhallning).

Ett tillaggsspel innebar ett spel med separat insats som man endast kan delta i
genom att delta i ett annat spel dar sannolikheten for att vinna pa tillaggsspelet
helt beror pa slumpen (2 kap. 3 § spellagen). For kommersiellt onlinespel enligt
7 kap. spellagen far licens att tillhandahalla tillaggsspel endast omfatta
vinstpottspel (5 kap. 3 § spelférordningen). Ett vinstpottspel ar ett lotteri dar
spelarnas insatser helt eller delvis samlas i en pott fran vilken vinsten betalas ut
till de spelare som vinner (1 kap. 2 § spelférordningen).

Om licenshavaren asidosatter sina skyldigheter enligt spellagen ska
Spelmyndigheten ingripa. Om 6vertradelsen ar allvarlig ska licensen aterkallas.
Om det ar tillrackligt kan en anmarkning eller varning meddelas.
Spelmyndigheten far avsta fran ingripanden, om Gvertradelsen &r ringa eller
ursaktlig eller om licenshavaren vidtar rattelse (18 kap. 12 § spellagen).

Om en licenshavare tilldelas en anmaérkning eller varning far Spelmyndigheten
besluta att licenshavaren ska betala en sanktionsavgift (19 kap. 10 § spellagen).
Sanktionsavgiften ska uppga till 1agst 5 000 kronor och hdgst tio procent av
licenshavarens omsattning det narmast féregdende rakenskapsaret. Om
Overtradelsen har skett under licenshavarens forsta verksamhetsar far
omsattningen uppskattas. Hansyn ska endast tas till omsattning fran
licenspliktig verksamhet enligt spellagen (19 kap. 13 § spellagen).

Nar sanktionsavgiftens storlek bestams, ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig
Overtradelsen ar och hur lange den har pdgatt. Spelmyndigheten far helt eller
delvis avsta fran att ta ut avgiften, om overtradelsen ar ringa eller ursaktlig eller
om det annars med hansyn till omstandigheterna framstar som oskaligt att ta ut
avgiften (19 kap. 15 § spellagen).

Spelinspektionens bed6mning

Med bonus avses som framgatt ovan enligt 2 kap. 3 § 3 spellagen rabatt eller
liknande ekonomiskt incitament som ar direkt kopplat till spelet. Den direkta
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kopplingen till spelet kan enligt Spelinspektionen se ut pa olika satt. Den kan
exempelvis ske genom att ett erbjudande lamnas pa en licenshavares webbplats
dar spelet bedrivs. Om det kravs deltagande i spelet for att ta del av ett
erbjudande utgor detta en annan direkt koppling till spelet. Det kan ocksa
uppsta en direkt koppling till spelet om erbjudandet i sig sjalvt utgor spelet,
exempelvis vid gratisspel sdsom free spins.

For det fall kravet pa direkt koppling till spelet satts sa hogt att erbjudandet
maste vara kopplat till en enskild insats eller annan aktivitet inne i ett enskilt
spel, finns det enligt Spelinspektionen en risk fér att det intresse som reglerna
om bonuserbjudanden ska skydda pa ett enkelt sétt kan kringgds genom att
licenshavaren ger spelarna erbjudanden och formaner i andra former.

Det skulle underminera regleringens effektivitet och dventyra det skyddsintresse
som regeln ska bidra till att vdrna, ndmligen att motverka dverdrivet spelande
hos personer som kan vara i riskzonen for problemspelande.

Det kan enligt Spelinspektionen inte ha varit lagstiftarens avsikt.

Mot den angivna bakgrunden anser Spelinspektionen att det for en direkt
koppling till spelet — och saledes en bonus - i spellagens mening ar tillrackligt
att erbjudandet har tillkommit som en direkt féljd av spelarens kundrelation
med licenshavaren genom ett registrerat spelkonto, dven om erbjudandet inte
kréver en insats eller omséattning i ett visst spel. En sddan tillampning av
bestammelserna ar enligt Spelinspektionen ocksa forenlig med utformningen av
saval bestdmmelserna som forarbetena till spellagen. Spelinspektionen anser
inte heller att en sddan tolkning av begreppet skulle strida mot lagens
ordalydelse. Sdledes anser Spelinspektionen att varje erbjudande om rabatt eller
liknande ekonomiskt incitament som harrér ur kundrelationen mellan
licenshavaren och spelaren kan utgdra en bonus i spellagens mening.

| det foljande framgar Spelinspektionens beddmning av respektive erbjudande
som inspektionen ansett vara i strid med spellagen. Inledningsvis behandlas
rena bonuserbjudanden och dérefter otilldtna lotterier och bonuserbjudanden.
Det framgar ocksa vad Spooniker Ltd har anfort betraffande respektive
erbjudande.
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Bonuserbjudanden

Virva en vin

Det framgar av utredningen i drendet att Spooniker Ltd har haft ett erbjudande
om bonus vid varvande av nya kunder. For att kunna ta del av erbjudandet, som
benamnts "Vérva en van”, har kravts att en registrerad spelare med spelkonto pa
nagon av Spooniker Ltds webbplatser varvat en ny kund till bolaget. Pa vissa av
bolagets webbplatser har det funnits ett omsattningskrav for den varvade
kunden for att den vérvande spelaren skulle fa en bonus i form av en insattning
av en summa pengar pa sitt spelkonto. P4 en av bolagets webbplatser har det
inte krévts att den varvade kunden spelat for att den varvarande spelaren skulle
kunna ta del av erbjudandet.

Spooniker Ltd har betréffande Vérva en van anfort i huvudsak féljande.
Erbjudandet kan inte ses som en bonus i spellagens mening eftersom det
betraffande erbjudandet saknats en direkt koppling till spelet.

Spelinspektionen anser att oavsett om erbjudandet omfattat ett
omsattningskrav eller inte har erbjudandet varit direkt kopplat till spelet
eftersom det har kravts att den varvade spelaren registrerat sig och haft ett
spelkonto pa ndgon av Spooniker Ltds webbplatser. Spelinspektionen anser
saledes att erbjudandet har varit en bonus i spellagens mening.

Eftersom Varva en van inte endast kunde fas vid det forsta tillfallet da en spelare
har spelat pa ndgot av Spooniker Ltds spel, har det enligt Spelinspektionen varit
frdga om ett bonuserbjudande i strid med 14 kap. 9 § spellagen.

Ho6g hand happy hours och Pokerutmaningar

Vid erbjudandet "Hog hand happy hours” har det var tjugonde minut delats ut
bonuspoang till den spelare pa Spooniker Ltds pokerspel som haft den basta
handen under den senaste perioden. Bonuspoangen har sedan kunnat anvandas
i Spooniker Ltds webbshop. Erbjudandet "Pokerutmaningar” utgjordes av att en
pokerspelare samlade poang genom att utfora olika utmaningar i spelet,
exempelvis "fa alla kort pa handen i samma farg”. Podngen har sedan kunnat
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anvandas for att erhalla beldningar i form av bland annat kontanter och biljetter
till pokerturneringar.

Spooniker Ltd har betrdffande "H6g hand happy hours” anfort i huvudsak
féljande. Erbjudandet har inte utgjort en bonus eftersom det inte har varit fraga
om en rabatt eller liknande ekonomiskt incitament som varit direkt kopplad till
spelet. Nar det galler "Pokerutmaningar” har Spooniker Ltd ansett att
erbjudandet har varit en integrerad del av bolagets pokerprodukt och att det
mot den bakgrunden inte kan ses som en bonus i lagens mening.

Spelinspektionen anser att erbjudandena "H6g hand happy hours” och
"Pokerutmaningar” har utgjort rabatter eller liknande ekonomiska incitament
eftersom spelare genom erbjudandena har erhdllit mer pengar, eller ndgot som
har ett varde i pengar, dn vad som har satsats. Erbjudandena har dven haft en
direkt koppling till spelet eftersom utfallet i erbjudandena har varit beroende av
olika skeenden i pokerspelet. Spelinspektionen anser darfor att det har varit
frdga om bonusar i spellagens mening.

Eftersom "H6g hand happy hours” och “Pokerutmaningar” inte endast kunde fas
vid det forsta tillfallet da en spelare har spelat pa ndgot av Spooniker Ltds spel,
har det enligt Spelinspektionen varit fraga om bonuserbjudanden i strid med

14 kap. 9 § spellagen.

Hundralappen

Spooniker Ltd lamnade pa Twitter ett erbjudande, Hundralappen, dar man utan
insats kunde tippa resultatet i en utvald match. De som tippade ratt resultat fick
100 kronor att satsa i bolagets vadhallningsverksamhet.

Spooniker Ltd har betréffande Hundralappen anfort i huvudsak foljande.
Erbjudandet var en tavling som saknat direkt koppling till spelet eftersom det
inte funnits nagot krav pa att den som deltar ska ha spelat.

Spelinspektionen anser att erbjudandet har varit direkt kopplat till spelet
eftersom det enda séttet att fa en vinst har varit att ha ett registrerat spelkonto
hos Spooniker Ltd. Det enda sattet att utnyttja vinsten har dessutom varit att
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spela pa bolagets vadhallning. Vinsten utgjordes saledes av en rabatt i form av
ett gratisspel pa Spooniker Ltds vadhallning. Erbjudandet var darfor en rabatt
eller liknande ekonomiskt incitament med direkt koppling till spelet och har
enligt Spelinspektionen ddarmed utgjort en bonus i spellagens mening.

Eftersom Hundralappen inte endast kunde fas vid det forsta tillfallet da en
spelare har spelat pa ndgot av Spooniker Ltds spel, har det enligt
Spelinspektionen varit fraga om ett bonuserbjudande i strid med 14 kap. 9 §
spellagen.

10 Free spins pa sondagar

Spooniker Ltds har haft ett erbjudande om aterkommande gratisspel, s.k. free
spins.

Spooniker Ltd har betrdffande free spins anfért i huvudsak féljande. Erbjudandet
har varit inaktuellt och har inte lamnats till bolagets kunder sedan den
22 oktober 2018. Erbjudandet fanns av misstag kvar pa bolagets webbplatser.

Spelinspektionen anser att erbjudandet har utgjort en rabatt pa spel och varit
direkt kopplat till spelet eftersom erbjudandet i sig utgjort ett spel. Darmed
anser Spelinspektionen att det varit fréiga om en bonus i spellagens mening.
Spelinspektionen anser vidare att erbjudandet utgjort en risk ur ett
spelansvarsperspektiv alldeles oavsett bolagets uppgift om att erbjudandet inte
har lamnats till kunder. Det ar enligt myndigheten tillrackligt att
bonuserbjudandet framstatt som tillgangligt for spelare for att férbudet mot fler
an en bonus ska galla (se Forvaltningsratten i Linkdpings dom av den

12 november 2019 i mal 5056-19).

Eftersom free spins inte endast kunde fas vid det forsta tillfallet da en spelare
har spelat pa nagot av Spooniker Ltds spel, har det enligt Spelinspektionen varit
frdga om ett bonuserbjudande i strid med 14 kap. 9 § spellagen.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Stréngnas | Besoksadress Finningevagen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Datum 2020-03-16
Diarienummer 19Si868 9(16)

Buy one, get one free

Spooniker Ltd har haft ett erbjudande om gratisspel vid kop av bingospel i form
av "Buy one, get one free".

Spooniker Ltd har betraffande “Buy one, get one free” anfort i huvudsak
féljande. Erbjudandet har utgjort ett marknadsforingsverktyg dér det inte har
varit mojligt att kopa farre an tva brickor for bingospel. Av den anledningen har
inte spelaren fatt nagon rabatt och darmed har det inte heller varit fraga om ett
bonuserbjudande i spellagens mening.

Spelinspektionen anser att erbjudandet "Buy one, get one free” inte kan tolkas
pa nagot annat satt an att en spelare kunde fa ett gratisspel vid kop av spel. Vad
Spooniker Ltd har anfort andrar inte myndighetens uppfattning om
erbjudandets art, namligen att det har handlat om ett erbjudande om en rabatt
eller liknande ekonomiskt incitament. Enligt Spelinspektionen har erbjudandet
varit direkt kopplat till spelet eftersom det avsag kop av spel.

Det &r enligt inspektionen tillrackligt att ett bonuserbjudande framstar som
tillgangligt for spelare for att ses som en 6vertradelse av bonusbestdammelserna
(se Forvaltningsrétten i Linkdpings dom av den 12 november 2019 i mal 5056-
19).

Eftersom "Buy one, get one free" inte endast kunde fas vid det forsta tillfallet da
en spelare har spelat pa ndgot av Spooniker Ltds spel, har det enligt
Spelinspektionen varit frdga om ett bonuserbjudande i strid med 14 kap. 9 §
spellagen.

Otillatna lotterier och bonuserbjudanden

Spooniker Ltds licens for att tillhandahalla kommersiellt onlinespel enligt 7 kap.
spellagen omfattar onlinebingo, datorsimulerat automatspel och kasinospel.
Andra aktiviteter, sdésom exempelvis utlottningar och kampanjer dar deltagarna
har en chans att vinna ett pris och dar sannolikheten att vinna beror pa
slumpen, utgdr lotterier online som inte omfattas av licensen.
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Lotterier online ar sdledes inte att anse som datorsimulerade automatspel utan
kan endast tillhandahallas med licens enligt 5 eller 6 kap. spellagen. Licens enligt
5 eller 6 kap. spellagen for att tillhandahalla lotterier ar foérbehallet staten och
allmannyttan.

Spooniker Ltds licens fér kommersiellt onlinespel omfattar tilldggsspel i form av
vinstpottspel. For att det ska vara frdga om ett tillatet vinstpottspel kravs det att
en spelare genom att delta i ett spel ges mdjlighet att delta i ett annat spel dar
deltagande i tillaggspelet krdver en separat insats som sedan laggs i en pott
som helt eller delvis betalas ut till de spelare som slumpmassigt utses till
vinnare.

Lottdragningskampanj och Vinn biljetter

For att delta i Spooniker Ltds Lottdragnings- och Vinn biljetterkampanjer har det
kravts att en kund registrerat ett spelkonto, anmalt sig till kampanjen och spelat
pa bolagets onlinespel respektive vadhallning. Nar spelaren omsatt en viss
summa pengar har spelaren fatt en lott som darefter deltagit i en utlottning av
kontanter respektive biljetter. Spelet hos Spooniker Ltd har utgjort en
forutsattning for att ta del av erbjudandena.

Spooniker Ltd har betrdffande de aktuella kampanjerna anfort att de har utgjort
tillaggsspel som omfattas av bolagets licens.

| de uppmarksammade utlottningarna beddmer Spelinspektionen att det inte
férekommit nagra separata insatser som sedan samlats i en pott och utgjort
vinster i utlottningarna. Det framgar inte av Spooniker Ltds beskrivning av
erbjudandena att ndgon separat insats har kravts eller tagits fran insatserna och
att dessa insatser utgjort vinstpotten i utlottningarna. Mot den bakgrunden har
det enligt Spelinspektionen inte varit fraga om ett tillaggsspel. Erbjudandet Vinn
biljetter har varit direkt kopplat till Spooniker Ltds vadhallning da det har kravts
spel pa bolagets vadhalining for att fa en lott. Spooniker Ltd har inte ansdkt om
och darmed inte beviljats licens for tillaggspel i sin licens for vadhallning.

Enligt Spelinspektionen har erbjudandena utgjort bonusar i spellagens mening
eftersom vinsterna i utlottningarna varit en rabatt eller liknande ekonomiska
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incitament som var direkt kopplade till spelet i och med att det kravts spel for
att delta i utlottningarna. Utover detta har erbjudandena enligt
Spelinspektionen adven utgjort otilldtna lotterier eftersom de inte har uppfyllt
kraven pa utformningen av ett tillaggsspel i form av vinstpottspel. Dessutom har
Spooniker Ltd saknat licens for tillaggsspel avseende vadhallning. Darmed har
lotterierna inte omfattats av Spooniker Ltds licenser.

Eftersom erbjudandena inte endast kunde fas vid det forsta tillfallet da en
spelare har spelat pa ndgot av Spooniker Ltds spel, har det enligt
Spelinspektionen varit fraga om bonuserbjudanden i strid med 14 kap. 9 §
spellagen. Darutdver har det varit frdga om lotterier som inte omfattats av
Spooniker Ltds licens.

Varturneringar

Spooniker Ltd har anordnat turneringar — Varturneringar — dar spelare kunnat
vinna kontanter baserat pa utfallet av spelaktiviteten hos bolagets kunder inom
utvalda spel. De spelare som anmalt sig till kampanjen och under en angiven
tidsperiod gjort storst utjamnad vinst i ett enskilt spel, det vill sdga vunnit mest i
forhallande till sin insats, har fatt dela pd en summa kontanter.

Spooniker Ltd har i huvudsak anfort att de aktuella turneringarna har utgjort
tillaggsspel som bolaget har licens for.

| den uppmarksammade utlottningen beddmer Spelinspektionen att det inte har
férekommit ndgra separata insatser som sedan samlats i en pott och utgjort
vinster i utlottningarna. Det framgar inte av Spooniker Ltds beskrivning av
erbjudandena att ndgon separat insats har kravts eller tagits fran insatserna och
att dessa insatser utgjort vinstpotten i utlottningarna. Enligt Spelinspektionen
har erbjudandet varit direkt kopplat till spelet eftersom det har kravts att en
registrerad spelare med spelkonto spelat pa nagot av Spooniker Ltds spel.
Erbjudandet har darmed utgjort en bonus i spellagens mening.
Spelinspektionen anser dessutom att erbjudandet har utgjort ett otillatet lotteri
eftersom priserna delades ut slumpmassigt.
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Eftersom erbjudandet inte endast kunde fas vid det forsta tillfallet da en spelare
har spelat pa nagot av Spooniker Ltds spel, har det enligt Spelinspektionen varit
frdga om bonuserbjudanden i strid med 14 kap. 9 § spellagen. Darutéver har det
varit fraga om ett lotteri som inte omfattats av Spooniker Ltds licens.

Prisregn poker

Spooniker Ltd haft ett erbjudande om utdelning av priser vid pokerspel kallat
"Prisregn poker”. Erbjudandet har gatt ut pa att bonuspoang och biljetter till
pokerturneringar slumpmassigt har delats ut vid pokerspel.

Spooniker Ltd har i huvudsak anfort att erbjudandet har utgjort en funktion i
spelprodukten och att det darfor inte har varit frdga om en bonus i spellagens
mening.

Spelinspektionen beddmer att erbjudandet inte &r en del av spelet eftersom
erbjudandet utgors av ett moment som lagts till utdver det ordinarie spelet.
Enligt Spelinspektionen har priserna utgjort ekonomiska incitament eller
rabatter och for att ta del av erbjudandet har det kravts spel vid pokerborden.
Spelinspektionen anser mot den bakgrunden att erbjudandet saledes har varit
direkt kopplat till spelet och darmed utgjort en bonus. Inspektionen anser
dessutom att erbjudandet har utgjort ett otillatet lotteri, eftersom priserna
delats ut slumpmassigt.

Eftersom erbjudandet inte endast kunde fas vid det forsta tillfallet da en spelare
har spelat pa ndgot av Spooniker Ltds spel, har det enligt Spelinspektionen varit
frdga om bonuserbjudanden i strid med 14 kap. 9 § spellagen. Darutdver har det
varit frdga om ett lotteri som inte omfattats av Spooniker Ltds licens.

Lojalitetsprogram for onlinebingo

Spelinspektionen beddmer att Spooniker Ltds lojalitetsprogram for onlinebingo
ar forenligt bolagets licens. Mot den bakgrunden avser Spelinspektionen skriva
av arendet i den delen fran vidare handlaggning i ett separat beslut.
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Sammanfattning

Spooniker Ltd har brutit mot bestammelsen i 14 kap. 9 § spellagen i flera fall
genom att erbjuda bonusar som inte endast avsett det forsta tillfallet da en
spelare spelat pa nagot av bolagets spel. Spooniker Ltd har vidare i flera fall
brutit mot bolagets licensbeslut genom att tillhandahalla spel i form av lotterier
som inte omfattats av bolagets licenser.

Val av ingripande

Spelinspektionens beddmning enligt ovan ar att Spooniker Ltd har erbjudit spel
som inte omfattas av bolagets licenser samt brutit mot regleringen i 14 kap. 9 §
spellagen. Nar det géller frdgan om bonuserbjudanden uttalade regeringen i
forarbetena till spellagen bland annat féljande.

Enligt regeringens bedémning kan begrénsningar i ratten att erbjuda bonusar
motiveras av hansyn till skyddet av konsumenters halsa. Att bonuserbjudanden lockar
spelare med problem att fortsatta sitt spelande och uppratthéller spelandet pa ett satt
som kan anses ohalsosamt ar mycket problematiskt. Av detta skal bor ratten att
erbjuda bonusar begransas. Ett totalt forbud kan daremot anses vl ldngtgdende och
oproportionerligt (prop. 2017/18:220, s. 155).

Lagstiftaren har alltsd uppméarksammat de risker som spelare utsatts for genom
bonuserbjudanden och valt att begransa utrymmet for sddana stréngt.
Spooniker Ltd har emellertid valt att erbjuda ett flertal beldningar till spelare i
strid mot lagens begransning. Darigenom har allmanheten lockats att dppna
spelkonton och spelarna uppmuntras att fortsatta spela, vilket i sin tur har gett
Spooniker Ltd mojligheten att fa intékter dven fran enskilda som kan tankas ha
svarigheter att begransa sitt spelande. Med hansyn till att syftet med
regleringen i 14 kap. 9 § spellagen ar att skydda spelare, anser Spelinspektionen
att 6vertradelsen av bonusbestammelserna ar allvarlig (prop. 2017/18:220, s.
352). Till detta kommer att Spooniker Ltd har tillhandahallit spel som inte
omfattats av bolagets licenser. Grunden for spelmarknadsreformen var att till
skillnad fran tidigare ge spelbolag tilltrade till en del av men inte hela
marknaden. Exempelvis skulle lotterier dven i fortsattningen vara forbehallna
allmannyttiga intressen. Genom Spooniker Ltds agerande snedvrids
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konkurrensen i forhallande till de spelbolag som har anpassat sitt spelutbud till
vad som &r férenligt med spellagen och till vad som anges i licensbesluten. Mot
den bakgrunden anser Spelinspektionen att aven tillhandahallandet av spel
utanfor Spooniker Ltds licens &r en allvarlig overtradelse. De grundlaggande
kraven pa spelverksamhet innebér att spel om pengar ska tillhandahallas pa ett
sunt och sakert satt under offentlig kontroll. Spel ska vara lampligt fran allman
synpunkt och ett starkt konsumentskydd ska sdkerstallas. Vilken typ av spel som
erbjuds ska vara tydligt for konsumenten. Det &r dven reglerat i detalj vilka spel
som &r tillatna pa den konkurrensutsatta spelmarknaden, vilket dven ska
aterspeglas i licensbesluten (prop. 2017/18:220, s. 90 och 108). Spelinspektionen
anser saledes att erbjudande av spel som inte omfattas av meddelade licenser
eller pa ett satt som inte ar forenligt med spellagen utgor bade typiskt sett och i
detta fall allvarliga Overtradelser. Mot den angivna bakgrunden anser
Spelinspektionen att de dvertréadelser som Spooniker Ltd har gjort sig skyldig till
ar allvarliga, bade sedda tillsammans och var for sig.

Nér det galler den tidsperiod da erbjudandena har varit tillgédngliga for spelare
konstaterar Spelinspektionen att det har varit fraga om varierande tidsperioder.
Nagra erbjudanden har funnits pa Spooniker Ltds webbplatser under en vecka,
nagra har erbjudits under ndgon ménad och ett erbjudande har funnits under
sex manader. Vid en samlad bedémning handlar det enligt Spelinspektionen
inte om obetydliga tidsperioder.

Allvarliga overtradelser ska resultera i att licensen aterkallas, om inte en varning
anses tillracklig. Vid beddomningen i det nu aktuella drendet tar Spelinspektionen
sarskild hansyn till att Spooniker Ltd har vidtagit rattelse och att det enligt
inspektionen inte finns anledning att anta att bolaget framéver kommer att
bryta mot reglerna om bonuserbjudanden eller licensbeslutens omfattning.
Detta medfor enligt Spelinspektionen att en varning far anses som ett tillrackligt
ingripande.

Varningen bor férenas med en sanktionsavgift. Nar sanktionsavgiftens storlek
bestams ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur lange
den har pagatt, 19 kap. 15 § spellagen. Sanktionsavgiften ska vidare ha en
avskrackande effekt aven pa licenshavare med betydande ekonomiska resurser
(prop. 2017/18: 220, s. 235).
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Sanktionsavgiften ska séttas i relation till bolagets omsattning i den
licenspliktiga verksamheten det narmast foregaende rakenskapsaret och
bestammas till ett belopp pa som lagst 5 000 kr och som hogst 10 procent av
licenshavarens drsomsattning av det spel som licenserna omfattar, 19 kap. 13 §
spellagen. Bolagets bruttoomsattning 2019 uppgick enligt inhdmtade uppgifter
fran Skatteverket till 26 161 miljoner kronor. Det innebar att sanktionsavgiften
inte far faststallas till ett hogre belopp dn 2 616 miljoner kronor.

Istallet for att ange ett fixerat belopp som tak for sanktionsavgifter har
lagstiftaren alltsd valt att knyta den maximala sanktionsavgiften i ett enskilt fall
till det berdrda spelbolagets omsattning, beraknad som intdkter av erlagda
spelinsatser. Darigenom har lagstiftaren dstadkommit en proportionalitet mellan
storre och mindre spelbolag. Spelinspektionen har alltsa att utga fran att olika
spelbolag har vitt skild ekonomisk styrka, varfor sanktionsavgifter i nominella tal
kan variera kraftigt mellan olika spelbolag, dven om regelévertradelserna vore
likartade. Sanktionsavgiften faststalls dock inte till en viss procent av
omsattningen utan till ett faktiskt belopp, som inte enbart ar beroende av
bolagets omsattning.

Bolagets omsattning ar dock inte den enda faktorn som ska beaktas vid
bedémningen av sanktionsavgiftens storlek. Overtradelsernas allvar, sarskilt med
hansyn tagen till bonusbestammelsens betydelse ur ett spelansvarsperspektiv
samt att bolaget tillhandahallit spel som inte omfattas av bolagets licenser,
liksom hur lange 6vertradelserna har pagatt ska ocksa beaktas. Allmant sett
galler for Spelinspektionen liksom for andra myndigheter dven att de atgarder
som vidtas ska vara forenliga med proportionalitetsprincipen. Det innebar att
myndighetens ingripanden inte far vara mer langtgdende dn vad som behdvs
for att uppna sitt syfte och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i
rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som
atgarden riktas mot (5 § forvaltningslagen (2017:900)).

Vid bedémningen av sanktionsavgiftens storlek beaktar Spelinspektionen
sammanfattningsvis dvertradelsernas allvar och hur lange 6vertradelserna har
pagatt samt bolagets omsattning. Bolagets hdga omsattning och
Overtradelsernas allvar medfor att avgiften kan och ska uppga till ett hogt
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faktiskt belopp. Samtidigt ska sanktionsavgiften ocksa sta i rimlig proportion till
overtrédelsernas art. Spelinspektionen beddmer att sanktionsavgiften mot
denna bakgrund bor bestammas till 100 000 000 kronor.

Beslutet har fattats av Spelinspektionens styrelse Per Hakansson ordférande,
Camilla Rosenberg generaldirektor, Hakan Wall, Pia Heyman, Patrik Oscarsson,
Madelaine Tunudd, och Andreas Prochazka. Vid den slutgiltiga handlaggningen
deltog ockséa avdelningschefen Patrik Gustavsson, chefsjuristen Johan Rohr,
enhetschefen Nicklas Hjertonsson och handldggare Herman Lindholm,
foredragande.

Camilla Rosenberg

Herman Lindholm
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